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Trybunat sprecyzowat zakres ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstwa przez nowego pracodawce

Prawo Unii moze stanowi¢ przeszkode, by pracownicy podlegajacy przejeciu, nawet ci zatrudnieni
przez organ administracji publicznej panstwa cztonkowskiego i przejeci przez inny organ
administracji publicznej, ponosili — ze wzgledu na sam fakt przejecia — skutki istotnego obnizenia
wynagrodzenia

Zgodnie z przepisami prawa Unii dotyczacymi ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw’, prawa i obowiazki zbywajacego wynikajace z umowy o prace lub stosunku pracy
istniejagcego w momencie przejecia przechodzg w wyniku tego przejecia na przejmujacego.
Ponadto przejmujacy w dalszym ciggu przestrzega warunkéw pracy uzgodnionych w uktadach
zbiorowych, w takim samym zakresie w jakim wigzaty zbywajacego, do momentu rozwigzania lub
wygasniecia uktadow zbiorowych lub do czasu wejscia w zycie lub zastosowania innych uktadow
zbiorowych.

Ivana Scattalon, zatrudniona przez gmine Scorzé (Wtochy) w charakterze woznej w szkotach
publicznych $wiadczyta w latach 1980-1999 prace jako cztonek personelu administracyjnego,
technicznego i pomocniczego (ATA) jednostek samorzadu terytorialnego. W 2000 r. zostata ona
wigczona w szeregi personelu pomocniczego i zaszeregowana w ramach tabeli ptac panstwowego
personelu pomochiczego na szczeblu, ktory odpowiadat 9-letnimu stazowi pracy.

Z uwagi na fakt, ze Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita et della Ricerca (ministerstwo edukaciji,
szkolnictwa wyzszego i badan naukowych, zwane dalej ,Ministero”) nie uwzglednito jej niemalze
20-letniego stazu pracy w gminie Scorzé i poniewaz uznata ona, ze jej wynagrodzenie ulegto
istotnemu obnizeniu, I. Scattolon wniosta do Tribunale di Venezia (Wtochy) skarge majgca na celu
uznanie catosci wspomnianego stazu pracy.

Sad ten zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy przepisy prawa Unii dotyczgce
ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstwa majg zastosowanie do
przejecia przez organ publiczny panstwa cztonkowskiego personelu zatrudnionego przez inny
organ publiczny. W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzi twierdzacej, sad wtoski zwrécit
sie réwniez o ustalenie, czy w celu obliczenia wynagrodzenia pracownikow podlegajacych
przejeciu w rozumieniu tej dyrektywy, przejmujgcy powinien uwzgledni¢ staz pracy tych
pracownikéw u zbywajgcego.

Trybunat stwierdzit na wstepie, ze przejecie przez organ publiczny panstwa czionkowskiego
personelu zatrudnionego przez inny organ publiczny, ktéry swiadczy na rzecz szkdét ustugi
pomocnicze obejmujace w szczegdlnosci czynnosci z zakresu konserwacji pomieszczen i pomocy
administracyjnej, stanowi przejecie przedsiebiorstwa, jezeli personel ten tworzy zorganizowang
grupe pracownikow, podlegajacych ochronie jako pracownicy na mocy prawa krajowego tego
panstwa cztonkowskiego.

! Dyrektywa Rady 77/187/EWG z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zakladoéw lub czesci
przedsigbiorstw lub zaktadéw (Dz.U. L 61, s. 26) oraz dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw (Dz.U. L 82, s. 16).
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Odnoszac sie nastepnie do obliczenia wynagrodzenia przejmowanych pracownikéw, Trybunat
uznat, ze jezeli przejmujacy ma prawo z dniem przejecia stosowac¢ warunki pracy przewidziane w
obowigzujacym go uktadzie zbiorowym, w tym warunki dotyczace wynagrodzen, zasady
placowego zaszeregowania przejmowanych pracownikéw winny byé zgodne z celem
przepisow prawa Unii w dziedzinie ochrony praw przenoszonych pracownikéw, ktéry co do
zasady polega na zapobiezeniu pogorszeniu — z samego tylko powodu przejecia — sytuacji
pracownikow, ktérych dotyczy przejecie, w stosunku do ich sytuacji wczesniejszej.

Trybunat podkreslit, ze w niniejszej sprawie, zamiast uznac ten staz w petni i jako taki, Ministero
obliczyto dla kazdego przejmowanego pracownika ,fikcyjny” staz pracy, determinujgcy warunki
wynagrodzenia stosowane nastepnie wobec przejetych pracownikdéw. Zwazywszy, ze wykonywane
przed przejeciem obowigzki w szkofach publicznych przez personel pomocniczy jednostek
samorzadu terytorialnego byty podobne a nawet identyczne jak obowigzki wykonywane przez
personel pomocniczy zatrudniony przez Ministero, staz nabyty u zbywajacego przez cztonka
przenoszonego personelu pomocniczego moégt zosta¢ uznany za rownorzedny ze stazem
uzyskanym przez cztonka personelu pomocniczego posiadajgcego taki sam profil i zatrudnionego
przed przejeciem przez Ministero.

W konsekwencji Trybunat uznat, ze jezeli przejecie prowadzi do natychmiastowego
zastosowania do przejmowanych pracownikéw ukitadu zbiorowego obowigzujacego
przejmujacego, a warunki wynagrodzenia przewidziane w tym ukltadzie sg w szczegdlnosci
zwigzane ze stazem pracy, prawo Unii sprzeciwia si¢, aby wynagrodzenie przejmowanych
pracownikdow w stosunku do ich sytuacji bezposrednio poprzedzajacej przejecie zostato
znaczaco obnizone z uwagi na fakt, ze staz pracy nabyty przez nich u zbywajacego,
odpowiadajacy stazowi pracy uzyskanemu przez pracownikédw przejmujgcego, nie zostat
uwzgledniony przy ich poczatkowym zaszeregowaniu w strukturach tego ostatniego. Sad krajowy
powinien zbadaé, czy w ramach przejecia, ktérego dotyczy postepowanie przed tym sadem,
doszto do takiego obnizenia wynagrodzenia.

Zwazywszy, ze przejecie, ktorego dotyczy niniejsza sprawa, doprowadzito w innych sprawach
wniesionych przez wspétpracownikéw |. Scattolon do wydania przez Corte suprema di cassazione
(Sad kasacyjny) wyrokéw, a nastepnie uchwalenia ustawy okreslajacej w stosunku do ogoétu
przejetych pracownikéw zasady przejecia odmienne od zasad okreslonych w przytoczonych
wyrokach, Tribunale di Venezia zmierzat réwniez do uzyskania odpowiedzi na pytanie dotyczace
zgodnosci tej ustawy z ogolnymi zasadami prawa, takimi jak zasada skutecznej ochrony sgdowej
i zasada pewnosci prawa.

Jako ze kwestia ta zostata rozstrzygnieta w miedzyczasie przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (wyrok z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie Agrati i in. przeciwko Wtochom), Trybunat
orzekt, majac na wzgledzie odpowiedzi udzielone na pozostate pytania prejudycijalne, iz nie jest
konieczne dokonanie oceny sprawy w swietle ogélnych zasad prawa.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktoére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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