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A C-177/10. sz. igyben hozott itélet
Francisco Javier Rosado Santana kontra Consejeria de Justicia y
Sajto és Tajékoztatas Administracion Publica de la Junta de Andalucia

Ha a hivatasos koztisztviseldk belsé eléléptetéséhez bizonyos szolgalati id6
szukséges, a tagallamok kotelezhet6k az ideiglenes koztisztviseloként eltoltott
id6szakok elismerésére

Ezen id6szakok elismeréséhez az ideiglenes kéztisztvisel6ként ellatott feladatoknak
6sszehasonlithatoaknak kell lenniiik a hivatasos kéztisztviselbk altal végzett feladatokkal

Az 1999/70 iranyelv' célja a hatarozott ideig tartdé munkaviszonyrél szdél6 keretmegallapodas
végrehajtasa, amely megallapodast altalanos iparagi szervezetek (ESZSZ, UNICE és CEEP)
kotottek. E keretmegallapodas célja javitani a hatarozott ideig tart6 munkaviszony minéségén. E
keretmegallapodas tartalmazza tehat a hatranyos megkllonbdztetés tilalmanak elvét, amelynek
értelmében a hatarozott id6ére foglalkoztatott munkavallalék nem részesilhetnek kedvezétlenebb
banasmodban, mint a hatarozatlan idére alkalmazott munkavallalok, kivéve ha az eltéré banasmaod
objektiv okokkal igazolhato.

F. J. Rosado Santana 1989 és 2005 kdzott ideiglenes kdztisztviseldként® a Junta de Andalucianal
(Andaluziai Autondm Kobézbsség, Spanyolorszag) dolgozott. 2005-ben valt az andaluziai
kdzigazgatas hivatasos koztisztviselsjévé®.

Az andallziai kdzigazgatas 2007-ben versenyvizsga-kiirast tett kb6zzé, amelyben kihirdette, hogy
vizsgakat rendez hivatasos koztisztvisel6inek belsé el6léptetése érdekében.

A kiiras meghatarozta azokat a feltételeket, amelyeket a vizsgakra jelentkez6knek teljesitenitk
kellett. A jelentkez6knek tobbek kozoétt ,Bachiller Superior” végzettséggel (érettségi) kellett
rendelkeznilk, illetve annak megszerzésére lehetbséget add helyzetben kellett lennidk, vagy
ennek hianyaban meghatarozott beosztasban hivatasos koztisztviseloként eltoltott tizéves
szolgalati id6ével kellett rendelkeznilk. A versenyvizsga kiirasban e tekintetben az szerepelt, hogy
nem vehet6 figyelembe a kdzigazgatasi szervnél ideiglenes koztisztvisel6ként vagy szerzédéses
alkalmazottként korabban eltdltott szolgalati id6, sem az ehhez hasonld korabbi szolgalati id6.

F.J. Rosado Santana, noha nem rendelkezett a versenyvizsgan val6é részvételhez -eldirt
képesitéssel, sem pedig hivatasos koztisztvisel6ként eltoltdtt tizéves szolgalati iddvel, részt
vehetett a vizsgakon, és a versenyvizsgat sikerrel teljesitette. Neve szerepelt a sikeres palyazok
2008 novemberében kozzétett végleges listajan. Az andaluziai kbzigazgatas 2009. marcius 25-én
megsemmisitette az el8léptetését abbdl az okbdl, hogy sem az elbirt képesitéssel, sem pedig a
hivatasos koztisztvisel6ként eltoltott tizéves szolgalati idével nem rendelkezik.

F. J. Rosado Santana, mivel ugy vélte, hogy e hatarozat sérti a hatranyos megkuilénbdztetésnek a
keretmegallapodasban szereplé tilalmanak elvét, keresetet terjesztett el e hatarozat ellen.
Allaspontja szerint ugyanis az altala (1989 és 2005 kozott) ideiglenes koztisztviselként eltdltott
szolgalati id6ét figyelembe kellene venni azon tizéves szolgalati idé kiszamitasakor, amely az

' Az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyrél kététt keretmegallapodasrol sz616,
1999. junius 28-i 1999/70/EK tanacsi irdnyelv (HL L 175., 43. o.; magyar nyelvi kilénkiadas 5. fejezet, 6. kotet, 368. o.).
2 Olyan személy, akit valamely kozigazgatasi szervnél felmeriilt szilkségszerii vagy siirgés okbol e szervhez ideiglenes
jellegli jogviszony kot (a koztisztvisel6k e kategoriajat tehat példaul hivatasos kdztisztvisels ideiglenes helyettesitésére
nevezhetik ki).

3 Olyan személy, akit valamely kdzigazgatasi szervhez allando jellegl jogviszony kot.
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el6léptetéshez sziikséges vizsgakon valo részvétel feltétele. A spanyol birésag megitélése szerint
F. J. Rosado Santana keresetét nem a versenyvizsga kiiras kdzzétételétdl szamitott, a spanyol
szabalyozasban a versenyvizsga jogszer(iségének vitatasara el8irt két hénapos hataridén belll
terjesztette el.

Az Ugyben eljaré Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°12 de Sevilla (12. kdzigazgatasi
birésag [Sevilla, Spanyolorszag]) ezzel 0&sszefiiggésben 1t6bb kérdést terjeszt el6zetes
dontéshozatalra a Birdsag elé. A spanyol birésag lényegében azt szeretné megtudni, hogy
valamely tagallam fliggévé teheti-e a kozszolgalatban a kizarélag a hivatasos koztisztvisel6k
esetében lehetséges belsé elbléptetéshez vald jogot attdl a feltételtdl, hogy a jelentkez6knek
korabban egy bizonyos id&szakot hivatdsos koztisztviselbként kellett eltdltenilk, kizarva
ugyanakkor az ideiglenes koztisztvisel6ként eltéltott szolgalati idészakok figyelembevételének
lehetdségét.

A Birésag a mai napon kihirdetett itéletében pontositja, hogy 6énmagaban az a tény, hogy
F. J. Rosado Santana id6kozben hivatasos koztisztviselévé valt — azaz mar nem hatarozott
idére alkalmazott munkavallalé — nem zarja ki a keretmegallapodas alkalmazhatésagat. E
tekintetben a Birosag ugy itéli meg, hogy mivel az F. J. Rosado Santanat allitélag ért hatranyos
megklldnbdztetés az ideiglenes koztisztviselbként teljesitett szolgalati idére vonatkozik, nincs
jelentdsége annak a ténynek, hogy a széban forgé ideiglenes koztisztvisel§ id6kdzben hivatasos
koztisztvisel6veé valt.

A Birésag ezt kovetéen emlékeztet arra, hogy a keretmegallapodast alkalmazni kell a
kozigazgatasi szervekkel és a kozszféra egyéb jogalanyaival létesitett, hatarozott idejii
munkaszerzédésekre és munkaviszonyokra. A keretmegallapodas pedig azt irja el6, hogy tilos
a valamely tagallam o6sszehasonlithaté hivatasos és ideiglenes koztisztviselSivel vald eltérd
banasmad, kivéve ha az eltéré banasmod objektiv okokkal igazolhaté.

lly médon annak megitélése érdekében, hogy a jelen esetben az F. J. Rosado Santana altal
ideiglenes  koztisztvisel6ként  eltdltott szolgalati id6 el nem ismerése hatranyos
megkulénbdztetésnek mindsil-e, a spanyol birésag feladata els6ként annak megallapitasa,
hogy F.J. Rosado Santana ideiglenes koztisztvisel6ként azon hivatasos koéztisztvisel6k
helyzetével 6sszehasonlithaté helyzetben volt-e, akik szamara engedélyezték az el6léptetési
eljarasban valo részvételt. E vizsgalat keretében a nemzeti birésagnak figyelembe kell vennie
tobbek kozott az érintett altal ideiglenes koztisztvisel6ként ellatott feladatok jellegét és az ezen a
cimen szerzett tapasztalat mindségét.

Ha tehat a nemzeti birésag azt allapitja meg, hogy az F. J. Rosado Santana altal ideiglenes
koztisztviseldként ellatott feladatok nem feleltek meg a versenyvizsga kiirasban el8irt
beosztasu hivatasos koztisztviselok feladatainak, akkor az érintett nem allithatja, hogy 6t
hatranyosan megkiilonboztették.

Ezzel szemben, ha a nemzeti birésag az F. J. Rosado Santana altal ideiglenes koztisztvisel6ként
ellatott feladatok vizsgalatat kovetéen azt Aallapitia meg, hogy F.J.Rosado Santana a
versenyvizsga kiirasban el6irt beosztasu hivatasos koztisztviselé helyzetével 6sszehasonlithato
helyzetben volt, a spanyol birésagnak ezt koévetden azt kellene megvizsgalnia, hogy
fennall-e az e szolgalati idének a széban forgo kivalasztasi eljarasban valé figyelmen kivul
hagyasat igazol6 objektiv ok.

E tekintetben a Birdsag emlékeztet arra, hogy annak értékeléséhez, hogy a megallapitott eltérd
banasmoéd valés igényeknek felel-e meg, alkalmas-e a Kkitlizott cél elérésére, és ahhoz
szlkséges-e, az ,,objektiv okok” fogalma megkdveteli, hogy e banasmddot a széban forgd
munkafeltételre jellemzd, pontosan meghatarozott és konkrét tényezdék megléte igazolja. Az
emlitett tényez6k eredhetnek példaul azon feladatok kiillonos jellegéb6l vagy sajatos
jellemz6ibél, amelyek ellatasara a hatarozott idore sz616 szerz6déseket megkototték, illetve
— adott esetben — a valamely tagallam altal elérni kivant jogszerili szocialpolitikai célbdl.
Mindenesetre a koézigazgatasban dolgozék munkavégzésének ideiglenes jellegére valé
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hivatkozas nem felel meg ezeknek a koévetelményeknek, ekként pedig 6nmagaban nem
képezhet a keretmegallapodas szerinti objektiv okot.

A Birésag végezetll pontositja, hogy az unids joggal f6szabaly szerint nem ellentétes az olyan
nemzeti szabalyozas, amely szerint a hivatasos koztisztviselének a valamely versenyvizsgara valo
palyazatat elutasitd hatarozat elleni, a keretmegallapodas megsértésére alapitott keresetét a
versenyvizsga-kiiras kdzzétételének idépontjatdl szamitott két hénapos jogveszté hataridén belll
kell el6terjesztenie. Mindazonaltal ha csakugy, mint a jelen esetben, a koztisztviseldnek
engedélyezték a vizsgakon vald részvételt, és a neve szerepelt a versenyvizsga sikeres
palydzdinak végleges listdjan, a spanyol jog szerinti két hénapos hataridének a
versenyvizsga-kiiras kozzétételétél vald szamitasa gyakorlatilag lehetetlenné vagy tulzottan
nehézzé teheti a keretmegallapodas altal biztositott jogok gyakorlasat. Ha a jelen esetben ez volt a
helyzet, amit a nemzeti birésagnak kell megvizsgalnia, akkor a két hénapos hataridét csak a
kinevezését megsemmisité hatarozat kézlésétél lehet szamitani.

EMLEKEZTETO: Az eldzetes ddntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az tgyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szvege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtéfelel6s: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-177/10

