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A fétanacsnok inditvanya a C-424/10. és C-425/10. sz., Ziolkowski és Szeja
és tarsai egyesitett Gigyekben
Sajto és Tajékoztatas

Y. Bot fétanacsnok szerint valamely fogadoé tagallamban kizarélag a nemzeti jog
szerint eltoltott tartézkodasi idészakokat figyelembe kell venni az uniés polgarok
tartézkodasi idejének a huzamos tartézkodasi jog ezen orszagban valé megszerzése
céljabdl torténd kiszamitasakor

A polgarok szarmazasi allamanak az Uniohoz val6 csatlakozasat megel6z6en eltltstt ilyen
tartézkodasi id6szakokat szintén figyelembe kell venni az e jog megszerzése céljabol valod
Szamitas soran

A személyek szabad mozgasara vonatkozo iranyelv’ meghatarozza, hogy az eurdpai polgarok
hogyan és milyen feltételek kozott gyakorolhatjak a tagallamok terlletén térténé szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogukat.

Az iranyelv haromszintes rendszert vezet be, amelyben mindegyik szint a fogadé tagallamban
eltoltott tartozkodasi idé tartamaval fliigg 0ssze. Mindenekeldtt ugy rendelkezik, hogy az unids
polgarokat kulon feltételek nélkul harom hdénapig megilleti a tartozkodas joga a fogado tagallam
tertletén. Ezt kdvetben elbirja, hogy a harom hénapot meghaladé tartézkodasi jog megszerzését
bizonyos feltételek teljesitéséhez kell kotni. Ahhoz, hogy ebben részesiiljenek, az unids polgarok
tobbek kdzott munkavallalok vagy onallé vallalkozék kell, hogy legyenek a fogadd tagallamban,
vagy elegendd forrasokkal kell rendelkeznilk dnmaguk és csaladtagjaik szamara ahhoz, hogy ne
jelentsenek terhet ezen allam szocialis segitségnyujtasi rendszerére, és teljes Kkori
egészségbiztositassal kell rendelkeznitk az emlitett allamban. Végul, azon uniés polgarok
érdekében, akik 6t éven at jogszerlien folyamatosan a fogadd tagallamban tartézkodtak, az
iranyelv olyan huzamos tartézkodasi jogot vezet be, amelyre nem vonatkoznak a fenti feltételek.

T. Ziolkowski és B. Szeja lengyel allampolgarok, akik 1988-ban illetve 1989-ben,
Lengyelorszagnak az Unidhoz val6 csatlakozasat megel6zéen érkeztek Németorszagba. A német
jog értelmében humanitarius alapon tartozkodasi engedélyt kaptak. Ugyanezen okok alapjan
tartozkodasi engedélyik rendszeresen meghosszabbitasra kertlt. Lengyelorszagnak az Unidhoz
valo csatlakozasat kdvetben a felperesek huzamos tartézkodasi jog megadasat kérték az illetékes
német hatésagoktél. Miutan ezt megtagadtak vellk szemben, mivel sem munkaviszonyuk nem
volt, sem azt nem tudtak igazolni, hogy elegend® sajat forrassal rendelkeznek, a felperesek
keresetet nyujtottak be a hataskorrel rendelkezé német birésagokhoz.

A jogvita targyaban eljar6 Bundesverwaltungsgericht (szOvetségi kozigazgatasi birdsag,
Németorszag) lényegében arra var valaszt a Birdsagtol, hogy a fogado tagallamban kizarélag a
nemzeti jog szerint eltdltétt tartézkodasi idészakok, ide értve a Lengyelorszagnak az Uniéhoz valo
csatlakozasa el6tt eltoltott tartdzkodasi idészakokat is, tekintheték-e az unids jog értelmében vett
jogszeri tartdzkodasi idének, és ebbdl eredéen figyelembe veheték-e az unids polgar tartézkodasi
idejének a huzamos tartézkodasi jog megszerzése céljabdl vald kiszamitasakor.

' Az Unié polgarainak és csalddtagjaiknak a tagéllamok terlletén tortén6é szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald
jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet médositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivdil
helyezésérdl szold, 2004. aprilis 29-i eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HLL 158., 77.0.; magyar nyelv(
kiilonkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. oldal, és helyesbitések: HL 2004. L 229., 35. o., és HL 2005. L 197., 34. 0.).
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Yves Bot fétanacsnok mindenekel6tt arra emlékeztet, hogy az iranyelvnek a személyek szabad
mozgasara vonatkozé rendelkezései nem érintik a kedvezébb nemzeti rendelkezéseket. Ez a
helyzet tdbbek kdz6tt a humanitarius alapon kiadott tartézkodasi engedély esetében, amikor nem
kell figyelembe venni az érintett személy forrasainak mértékét. Ezért ugy tinik, hogy annak
kimondasa nélkil, hogy ezek a kedvezébb nemzeti rendelkezések ki lennének zarva a huzamos
tartozkodasi jog megszerzésére iranyuld szabalyozasbdl, a 2004/38 iranyelv azokat
hallgatélagosan ugyan, de mindenképpen a szoban forgd szabalyozas részeként értékelte.

Ezt kévetben a f6tanacsnok megallapitja, hogy az iranyelv rendelkezései nem értelmezheték
megszoritéan, és semmiképp sem lehet akadalyozni azok hatékony érvényesuilését. Marpedig az
unids jogalkoté szandéka szerint a huzamos tartozkodasi jog megszerzésének feltételeit teljesitd
uniés polgarokkal szemben a nemzeti allampolgarokkal vald teljes egyenléséget kell elérni. A
jogalkoté abbdl az elvbdl indul ki, hogy a fogadd tagallam teriiletén valé elegend6en hosszu
tartézkodast kovetéen az unids polgar szoros kapcsolatokat alakitott ki ezen allammal, és
tarsadalmanak integrans részévé valt. Vitathatatlan, hogy ilyen helyzet alakul ki akkor, mikor az
egyén és a fogadd tagallam kozotti kapcsolatok a humanitarius segitségnyujtas keretein belll
alakulnak, amirdl a jelen esetben van szo.

A fétanacsnok arra is ramutat, hogy az uniés polgar integracidja fokanak megitélése nem attdl
fligg, hogy tartdzkodasi joga az unids jogon vagy a nemzeti jogon alapul-e. Integraciéjanak foka
tovabba anyagi helyzetétdl sem fugg, mivel azt a fogado tagallam az iranyelvben el6irtnal (6t év)
hosszabb idétartamon keresztll figyelembe vette és kezelte, ami éppen az érintett tarsadalmi
beilleszkedésének kifejez6dését jelentette.

Végull Y. Bot ugy véli, hogy a személyek szabad mozgasara vonatkozé iranyelv a tagallamokra
nézve kotelezd rendelkezéseket ir el6, amelyek teljesllésik esetén azt eredményezik, hogy a
tagallamok nem tagadhatjak meg a huzamos tartézkodasi jog elismerését. Ugyanakkor, céljara
figyelemmel, ezen iranyelv nem akadalyozza meg az allamokat abban, hogy olyan kedvezdbb
sajat szabalyokat alkossanak, amelyek alkalmasak az integracié és a tarsadalmi kohézio
folyamatanak gyorsitasara.

Kdvetkezésképpen a fétanacsnok azt javasolja, hogy a Birdsag akként értelmezze az iranyelvet,
hogy a fogadé tagallamban kizarélag a nemzeti jog szerint eltoltott tartozkodasi id6szakokat
figyelembe kell venni az uniés polgarok tartézkodasi idejének a huzamos tartézkodasi jog
ezen orszagban valé megszerzése céljabol torténd kiszamitasakor.

Végul a fétanacsnok olyan valasz adasat inditvanyozza a Birdsagnak, mely szerint az eurdépai
polgarok szarmazasi allamanak az Unidhoz valé csatlakozasat megel6zéen eltoltott ilyen
tartézkodasi idészakokat szintén figyelembe kell venni az e jog megszerzése céljabol
torténé szamitas soran.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenul eljarva a rabizott igy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birésag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ligyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az eldzetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birdésag feladata, hogy az tgyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtéfelel6s: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-424/10

Az inditvany ismertetése soran késziil6 képfelvételek a kbvetkezd oldalon érhetdk el: ,Europe by Satellite"
& (+32) 2 2964106
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