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Sentenza fil-Kawza C-34_7/09
Stampa u Informazzjoni Proc¢eduri kriminali kontra Jochen Dickinger u Franz Omer

Monopolju tal-loghob tal-azzard bl-Internet jista’ jkun iggustifikat biss jekk isegwi
b’mod koerenti u sistematiku I-ghan tal-glieda kontra I-perikoli marbuta ma’ tali
loghob

Fl-evalwazzjoni tal-proporzjonalita ta’ monopolju, il-qrati nazzjonali ma humiex marbuta Ii jiehdu
inkunsiderazzjoni s-sistemi ta’ kontroll li huma suggetti ghalihom kumpanniji stabbiliti fi Stat
Membru iehor

ll-legizlazzjoni Awstrijaka tistabbilixxi monopolju fil-qasam tal-loghob tal-azZzard b’tali mod li d-dritt
ta’ organizzazzjoni u ta’ operat tal-loghob tal-azzard huwa rrizervat lill-Istat.

ll-loghob tal-kazind kkummercjalizzat permezz tal-Internet huwa ttrattat bhala lotterija u ghalhekk
huwa suggett ghas-sistema ta’ koncessjoni fuq il-lotteriji, li tipprovdi ghall-attribuzzjoni ta’
koncessjoni unika ghal dan il-loghob kollu. ll-kon¢essjonarju ghandu jkun kumpannija b’kapital
azzjonarju, ghandu jkollu I-uffiéc¢ju rregistrat fl-Awstrija, u ghandu jkun suggett ghas-sorveljanza tal-
awtoritajiet Awstrijaci. Fil-prezent, il-kon¢essjonarju uniku huwa, sal-2012, il-kumpannija tad-dritt
privat Osterreichische Lotterien GmbH.

L-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard minghajr awtorizzazzjoni hija suggetta ghal proceduri
kriminali.

Jochen Dickinger u Franz Omer huma ¢ittadini Awstrija¢ci u huma |-fundaturi tal-grupp
multinazzjonali tal-loghob online bet-at-home.com. B'mod partikolari, dan il-grupp jinkludi fih
kumpanniji sussidjarji Maltin li joffru loghob tal-kazind u mhatri sportivi bl-internet fuq is-sit
www.bet-at-home.com, u ghandhom, f'dan ir-rigward, licenzji Maltin ghal-loghob tal-azzard u ghall-
imhatri sportivi online. Is-sit huwa acéessibbli fbosta lingwi, inkluz il-Germaniz. ll-kumpanniji
sussidjarji Maltin kienu juzaw, ghall-ingas sa’ Dicembru 2007, server stabbilit fLinz (I-Awstrija), li
tpogga ghad-dispozizzjoni taghhom mill-kumpannija stabbilita taht id-dritt Awstrijak Bet-at-
home.com Entertainment GmbH, li taghha J. Dickinger u F. Omer kienu l-amministraturi, u li kienet
tizgura wkoll il-manutenzjoni tas-sit, tas-software necessarju ghal-loghob kif ukoll tal-assistenza
ghall-utenti.

Inbdew proéeduri kriminali kontra J. Dickinger u F. Omer fil-kwalita taghhom ta’ amministraturi tal-
kumpannija bet-at-home.com Entertainment GmbH minhabba ksur tad-dritt Awstrijak dwar il-
loghob tal-azzard. Peress li I-Bezirksgericht Linz (qorti kantonali ta’ Linz, |-Awstrija), li kellha I-
kawza quddiemha, kellha dubji dwar jekk il-ligijiet Awstrijaci kinux kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni,
b’mod partikolari mal-liberta ta’ stabbiliment u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi, hija ddecidiet li
taghmel diversi domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, skont il-gurisprudenza taghha, monopolju fuq
il-loghob tal-azzard jikkostitwixxi restrizzjoni tal-liberta li jiu pprovduti servizzi. Madankollu, tali
restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bhall-ghan i jigi
zgurat livell ta’ protezzjoni partikolarment gholi tal-konsumaturi.

II-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li, fil-kuntest ta’ rinviju preliminari, il-kwistjoni dwar liema ghanijiet
huma effettivament segwiti mil-legizlazzjoni nazzjonali, kif ukoll |-evalwazzjoni tal-proporzjonalita
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tal-mizuri adottati fit-tfittxija ta’ dawn I-ghanijiet, taga’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju, filwaqt li
lilha I-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi certi kriterji fis-sentenza taghha.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar b’'mod partikolari I-gurisprudenza taghha li tghid i,
sabiex tkun koerenti mal-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita u dak li jitnaqqsu l-opportunitajiet tal-
loghob, legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi monopolju, filwaqt li tippermetti lill-persuna li ghandha
[-monopolju tadotta politika ta’ espansjoni, ghandha verament tkun ibbazata fuq il-konstatazzjoni li
[-attivitajiet kriminali u ta’ frodi marbuta mal-loghob jikkostitwixxu problema fl-Istat Membru
kkoncéernat, u li ghalihom I-espansjoni tal-attivitajiet regolati tkun tista’ taghti rimedju. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li, wahdu, |-ghan ta’ massimizzazzjoni tal-dhul tat-Tezor pubbliku
ma jistax jippermetti tali restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar ukoll li huwa biss reklamar bil-gies u strettament limitat
ghal dak li huwa necessarju sabiex il-konsumatur jigi dirett lejn in-netwerks ta’ loghob ikkontrollat li
jista’ jigi acc¢ettat. Politika kummercjali espansjonista, li I-ghan taghha huwa t-tkabbir tas-suq globali
tal-attivitajiet tal-loghob ma hijiex koerenti mal-ghan tal-glieda kontra I-attivitajiet kriminali u ta’ frodi.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-kwistjoni dwar jekk il-kontrolli fuq I-operaturi ta’
loghob tal-azzard imwettga fi Stati Membri ohra, bhal f'dan il-kaz dawk li huma suggetti ghalihom il-
kumpanniji sussidjarji Maltin fMalta, ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru iehor, fdan il-kaz |I-Awstrija. Skont J. Dickinger u F. Omer, kif ukoll il-Gvern Malti, Malta fil-
fatt zviluppat sistema regolatorja effettiva tal-loghob tal-azzard fuq I-Internet li hija tali li tirrispondi
ghall-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-laghba kontra I-frodi.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, fin-nuggas ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni fdan
is-settur fil-livell tal-Unjoni, ma jista’ jezisti l-ebda obbligu ta’ rikonoxximent reciproku tal-
awtorizzazzjonijiet mahruga mill-Istati Membri |-ohra fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, u li s-semplici
fatt li Stat Membru ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik adottata minn Stat Membru
iehor ma ghandu ebda effett fuq l-evalwazzjoni tal-htiega u tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet
adottati f'dan ir-rigward.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li I-gurisprudenza taghha, li tghid li ma huwiex
konformi mal-liberta li jigu pprovduti servizzi |-fatt li fornitur jigi ssuggettat ghal restrizzjonijiet, fl-
Istat Membru ospitanti, biex jigu salvagwardati interessi generali sa fejn dawn I-interessi jkunu diga
salvagwardati fl-Istat Membru ta’ stabbiliment, ma hijiex, fl-istat attwali tal-izvilupp tad-dritt tal-
Unjoni, applikabbli fgasam bhal dak tal-loghob tal-azzard, li ma huwiex armonizzat fil-livell tal-
Unjoni u li fih I-Istati Membri jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesgha f'dak li jirrigwarda I-
ghanijiet li jridu jsegwu, u I-livell ta’ protezzjoni li jixtiequ.

F'dan ir-rigward, hija tenfasizza li d-diversi Stati Membri mhux necessarjament jiddisponu mill-
istess mezzi tekni¢i biex jikkontrollaw il-loghob tal-azzard online. lI-fatt li livell partikolari ta’
protezzjoni tal-konsumaturi kontra frodi mill-operatur jista’ jintlahaq fi Stat Membru bl-applikazzjoni
ta’ mezzi teknici sofistikati ta’ kontroll u ta’ sorveljanza ma jippermettix li jigi konkluz li l-istess livell
ta’ protezzjoni jista’ jintlahaq fi Stati Membri ohra, li ma jkollhomx dawn il-mezzi tekni¢i jew |li ma
jkunux ghamlu l-istess ghazliet fdan ir-rigward. Stat Membru jista’ legittimament jasal biex
jissorvelja attivita ekonomika li ssehn fit-territorju tieghu, haga li tkun impossibbli ghalih jekk ikollu
jibbaza ruhu fuq kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor permezz ta’ sistemi
regolatorji li ma jkollux kontroll fughom huwa nnifsu.

TFAKKIRA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti lill-grati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ kawza li
tkun tresget quddiemhom, li jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew dwar
il-validita ta’ att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tiddecidiex il-kawza nazzjonali. Hija |-qorti nazzjonali li
ghandha ssolvi I-kawza b’'mod konformi mad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess
mod, lill-grati nazzjonali I-ohra li quddiemhom jitressqu problemi simili.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu mill-medja, Ii ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
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