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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potgczonych C-411/10

N.S. / Secretary of State for the Home Department i C-493/10 M.E. i in./
Kontakty z Mediami N Refuge_e Applicat_ions Commissioner
Informacja Minister for Justice, Equality and Law Reform

Wedtug rzecznik generalnej Vericy Trstenjak, osoba ubiegajaca sie o udzielenie
azylu nie moze zosta¢ przekazana innemu panstwu cztonkowskiemu, jezeli zachodzi
ryzyko, ze jej prawa podstawowe zagwarantowane w Karcie Praw Podstawowych
zostang tam powaznie naruszone

W tym wzgledzie przekazujgce panstwo cztonkowskie powinno opierac¢ sie na domniemaniu, ze
wspomniane prawa bedg przestrzegane, niemniej jednak, w przypadku obalenia tego
domniemania, ma ono obowigzek skorzystania z prawa do przejecia odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu

W ramach Wspodlnego Europejskiego Systemu Azylowego kryteria podziatu wtasciwosci miedzy
panstwami czionkowskimi w sprawach dotyczacych azylu zawarte sg w rozporzadzeniu nr
343/2003". Zgodnie z tym rozporzadzeniem, do rozpoznania kazdego przedstawionego w Unii
wniosku o udzielenie azylu wtasciwe jest co do zasady tylko jedno panstwo czionkowskie. Na
wypadek, gdy obywatel pahstwa trzeciego zwrdci sie o udzielenie azylu w panstwie cztonkowskim,
ktére na podstawie rozporzadzenia nie jest witasciwe do rozpoznania jego wniosku,
w rozporzadzeniu przewidziano procedure transferu osoby ubiegajacej sie o azyl do wtasciwego
panstwa czionkowskiego. Ponadto, w rozporzadzeniu przyznano panstwom cztonkowskim, na
zasadzie odstepstwa od zwykltych regut witasciwosci, prawo do rozpatrywania — zamiast
wiasciwego panstwa czlonkowskiego? — wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych na ich terytorium.

W sprawie C-411/10 N.S., obywatel afganski, zostat aresztowany w Grecji w dniu 24 wrze$nia
2008 r. Nie wniodst on o udzielenie azylu w tym panstwie. Po okresie aresztowania N.S. otrzymat
nakaz opuszczenia Grecji w ciggu 30 dni, a nastepnie zostat wydalony do Turcji. Uciektszy z
aresztu w Turcji N.S. udat sie do Zjednoczonego Krolestwa, gdzie dotart w dniu 12 stycznia 2009 r.
i ztozyt tego samego dnia wniosek o udzielenie azylu. W dniu 30 lipca 2009 r. N.S. zostat
poinformowany o tym, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 343/2003, w dniu 6 sierpnia
2009 r., zostanie przekazany Grecji. N.S. wnidst skarge na te decyzje.

Sprawa C-493/10 dotyczy skarg wniesionych przez 5 oséb ubiegajacych sie o udzielenie azylu® w
Irlandii na decyzje o przekazaniu ich Grecji w celu rozpatrzenia ich wnioskdéw o udzielenie azylu.
Wszyscy skarzacy przemieszczali sie przez terytorium Grecji i zostali tam zatrzymani z uwagi na
nielegalny wjazd. Skarzacy opuscili Grecje nie zwracajac sie o udzielenie azylu i udali sie do
Irlandii, gdzie ztozyli wnioski o azyl.

Obydwa sady, przed ktérymi toczg sie wspomniane postepowania, tzn. — w sprawie C-411/10
Court of Appeal of England and Wales (Zjednoczone Krélestwo), a w sprawie C-493/10 High Court
(Irlandia) dysponujg wyraznymi wskazéwkami, ze w przypadku transferu do Grecji zajdzie ryzyko,
iz prawa podstawowe i prawa cztowieka przystugujgce ubiegajacym sie o azyl zostang naruszone.
W kontekscie przecigzenia greckiego systemu azylowego i skutkow, jakie wynikajg stad dla
traktowania ubiegajacych sie o azyl i rozpatrzenia ztozonych przez nich wnioskéw, do Trybunatu

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreslania
Panstwa Cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Cztonkowskich
Erzez obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 50, s. 1).

Artykut 3 ust. 2 rozporzadzenia 343/2003.
3 Skarzacy twierdza, iz pochodza z Afganistanu, Iranu i Algierii.
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zwrécono sie o ustalenie, czy i jezeli tak — to w jakich warunkach na podstawie prawa Unii
Zjednoczone Krolestwo i Irlandia moga, czy nawet muszg, przejg¢ odpowiedzialno$¢ za
rozpatrzenie wspomnianych wnioskdéw o udzielenie azylu, pomimo tego, ze zasadniczo wtasciwos¢
w tym wzgledzie przystuguje Grecji.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalna Verica Trstenjak stwierdzita przede wszystkim, ze
przy podejmowaniu przez panstwo cztonkowskie decyzji w przedmiocie rozpatrzenia
whniosku o udzielenie azylu, ktére nie nalezy do jego wlasciwosci z tego wzgledu, ze zgodnie
z ustanowionymi w rozporzadzeniu kryteriami wlasciwe jest inne panstwo cztonkowskie,
pierwsze z tych panstw ma obowiazek przestrzegania postanowien Karty Praw
Podstawowych. Zdaniem rzecznik generalnej, taka decyzja stanowi wykonanie przez panstwo
cztonkowskie prawa Unii*, w ramach ktérego panstwa czionkowskie musza przestrzegaé praw
ustanowionych w Karcie.

Opierajgc sie o wskazowki dostarczone przez sady krajowe, rzecznik generalna stwierdzita
nastepnie, ze grecki system azylowy jest w duzym stopniu przecigzony, w zwigzku z czym
zajmowanie sie osobami ubiegajgcymi sie o azyl i rozpatrywanie ich wnioskow w zgodzie z
wymogami prawa Unii nie moze by¢ dalej gwarantowane. Dlatego tez nie mozna wykluczy¢, ze
ubiegajacy sie o azyl, ktérzy zostali przekazani Grecji, moga po ich przekazaniu by¢ traktowani w
sposéb niezgodny z postanowieniami Karty Praw Podstawowych?®.

Rzecznik generalna V. Trstenjak staneta na stanowisku, ze jezeli we wilasciwym panstwie
cztonkowskim istnieje powazne ryzyko naruszenia przystugujacych osobie ubiegajacej sie
o azyl, ktéra ma zostaé przekazana, praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie Praw
Podstawowych, inne panstwa czlonkowskie nie moga przekazywaé temu panstwu
cztlonkowskiemu oséb ubiegajacych sie o azyl. Inne panstwa majg w zasadzie obowigzek
skorzystania z prawa do przejecia, na podstawie rozporzadzenia nr 343/2003,
odpowiedzialnosci za rozpoznanie wniosku i to one musza taki wniosek rozpatrzyé. Wedtug
rzecznik generalnej wspomniany obowigzek skorzystania z prawa do przejecia odpowiedzialnosci
za rozpoznanie wniosku wynika po pierwsze z obowigzku stosowania rozporzadzenia nr 343/2003
przez panstwa cztonkowskie w sposéb zgodny z prawami podstawowymi. Po drugie, wynika on z
okolicznosci, ze przekazanie os6b ubiegajacych sie o azyl panstwu czionkowskiemu, w ktérym
istnieje powazne ryzyko naruszenia przystugujgcych im praw podstawowych zagwarantowanych w
Karcie Praw Podstawowych zasadniczo stanowitoby jednoczeé$nie naruszenie tych praw
podstawowych przez przekazujgce panstwo czionkowskie. Korzystajagc z prawa do przejecia
odpowiedzialnosci za rozpoznanie wniosku, przekazujgce panstwo czionkowskie catkowicie
eliminuje ryzyko naruszenia postanowien Karty Praw Podstawowych i stosuje rozporzadzenie w
spos6b zgodny z prawami podstawowymi.

Rzecznik Generalna doszta przy tym do wniosku, iz przed przekazaniem osoby ubiegajacej sie
o azyl przekazujace panstwo cztonkowskie musi oceni¢, czy we wilasciwym panstwie
cztonkowskim istnieje powazne ryzyko naruszenia przystugujacych ubiegajacemu sie o azyl
praw zagwarantowanych w Karcie Praw Podstawowych. W ramach tej oceny panstwa
cztonkowskie mogg opiera¢ sie na wzruszalnym domniemaniu, ze prawa podstawowe os6b
ubiegajacych si¢ o azyl beda przestrzegane we wiasciwym panstwie cztonkowskim. Nie
muszg one przed przekazaniem kazdej osoby ubiegajacej sie o azyl dazy¢é do upewnienia sie, ze
zawarte w Karcie Praw Podstawowych prawa ubiegajgcych sie o azyl zostang rzeczywiscie
zagwarantowane w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim.

W ramach sprawy C-411/10 rzecznik generalna stwierdzita poza tym, ze Protokotu (nr 30) w
sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego
Krolestwa, stanowigcego zatacznik do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, nie mozna uwazac za ogolne odstapienie Zjednoczonego Krolestwa i Polski od Karty
Praw Podstawowych. Dlatego tez postanowienia Karty Praw Podstawowych majace znaczenie dla

* W rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty.
® Znaczenie dla rozpatrywanego przypadku majg art. 1, 4, 18 i 19 ust. 2 Karty.
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postepowania w tej sprawie wywotujg skutki prawne w porzadku prawnym Zjednoczonego
Krélestwa bez zadnych ograniczen.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktoére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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