Soudni dvlr Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 104/11
V Lucemburku dne 6. fijna 2011

sk a Informace Stanovisko generalni advokatky ve véci C-366/10
The Air Transport Association of America a dalsi

Podle nazoru generalni advokatky J. Kokott je zaclenéni mezinarodni letecké
dopravy do systému EU pro obchodovani s emisemi slucitelné s mezinarodnim
pravem

Legislativa EU neporusuje mezinarodné pravné zaru¢enou suverenitu jinych statt nebo svobodu
volného more; je rovnéz slucitelna s pfislusnymi mezinarodnimi dohodami.

Jako zakladni kamen evropské politiky na ochranu klimatu Evropska unie v roce 2003 pfijala
zavedeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd'. Emise
sklenikovych plynd, jejichz pavod se nachazi v letecké dopravé, puvodné nebyly zahrnuty do
systému EU pro obchodovani s emisemi. V roce 2008 vSak zakonodarce Unie rozhodl o zaélenéni
ginnosti v oblasti letectvi do tohoto systému od 1. ledna 20122. Poprvé za rok 2012 proto véechny
letecké spoleCnosti — i letecké spoleCnosti ze tfetich zemi — musi za své lety na a z evropskych
letiSt’ ziskat a uplatnit povolenky na emise.

Neékolik leteckych spole¢nosti a sdruzeni leteckych spole¢nosti se sidlem ve Spojenych statech
americkych (USA) a v Kanadé podalo u High Court of Justice of England and Wales Zalobu na
neplatnost provadécich opatifeni Spojeného kralovstvi ke smérnici o zac¢lenéni &innosti v oblasti
letectvi do systému EU pro obchodovani s emisemi. V této souvislosti tvrdi, Ze Evropska unie
porusuje zaélenénim mezinarodni letecké dopravy — zejména transatlantické letecké dopravy —
fadu zasad mezinarodniho obycejového prava, jakoz irGzné mezinarodni dohody. Uvedena
smérnice je na jedné stran& v rozporu s Chicagskou Umluvou®, Kjoétskym protokolem* a s tzv.
Dohodou o ,otevieném nebi>. Na strané druhé je vrozporu se zasadami mezinarodniho
obyCejového prava, jako je zasada svrchovanosti statll nad svym vlastnim vzduSnym prostorem,
zasada neplatnosti narokd na podrobeni kterékoli ¢asti volného more své svrchovanosti a zasada
svobody létat nad volnym mofem.

Ve svém stanovisku z dnesniho dne dospéla generalni advokatka J. Kokott k zavéru, ze
zaclenéni mezinarodni letecké dopravy do systému EU pro obchodovani s emisemi je
slu€itelné s uvedenymi ustanovenimi a zasadami mezinarodniho prava.

V této souvislosti generalni advokatka J. Kokott nejprve konstatovala, Zze se Zalujici letecké
spole¢nosti a sdruzeni leteckych spoleCnosti v zasadé nemohou dovolavat uvedenych
mezinarodnich dohod a mezinarodniho obycCejového prava. Je-li vibec Evropska unie vazana
pfedmétnymi mezinarodnimi dohodami, tykaji se tyto podle generalni advokatky J. Kokott zejména
pravnich vztahd mezi smluvnimi stranami a nejsou uréeny k tomu, aby chranily prava nebo zajmy

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolegenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, s. 32;
ZvI vyd. 15/07, s. 631).

2 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenlkovych plynd ve Spole&enstvi (UF. vést. L 8, s. 3).

Umluva 0 mezinarodnim civilnim letectvi ze dne 7. prosince 1944.

Kjotsky protokol k ramcové umluvé Organizace spojenych narodil o zméné klimatu ze dne 11. prosince 1997 (UF. vést.
2002 L 130, s. 4; Zvl. vyd. 11/42, s. 27).

° Dohoda o letecké dopravé mezi Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané a Spojenymi staty
americkymi na druhé strané& z dubna 2007 (UF. vést. L 134, s. 4).
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jednotlivell. Pouze dvé ustanoveni Dohody o ,otevieném nebi® mohou byt v projednavaném
pfipadé pouzita jako kritérium prezkumu®. Pokud jde o pfedmétné zasady mezinarodniho
obycejového prava, zastava generalni advokatka nazor, Zze stanovi rozsah suverénnich prav statu
a vymezuiji jejich pfislusna svrchovana prava, avSak pravniho postaveni jednotlivce se netykaji.

Kromé toho zastava generalni advokatka nazor, Ze smérnice o zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi
do systému EU pro obchodovani s emisemi neni v rozporu s mezinarodnim pravem. Uvedené
zasady mezinarodniho obyCejového prava a mezinarodni dohody nevyvolavaji Zzadné pravni
pochybnosti, ato ani v rozsahu, v némz se systém EU pro obchodovani s emisemi vztahuje na
useky letu, které se nachazeji mimo vzdusny prostor ¢lenskych statl Evropské unie. Pfedmétem
pravni Upravy této smérnice jsou totiz pouze starty a pfistani leteckych dopravnich prostfedku na
letiStich v Evropské unii a pouze v souvislosti s takovymito starty a pfistanimi musi podniky za
prislusny let uplatnit povolenky na emise v rlizné vysi, a v pfipadé nedodrzeni této povinnosti jim
hrozi sankce az po zakaz provozu. Smérnice tak neobsahuje Zadny exteritorialni rezim
ani neporusuje suverénni prava tretich statl. Naopak, start a pfistani jsou podstatné a zvlast
charakteristické soucasti kazdého letu, takze letisté na vysostném uzemi EU jako misto startu
nebo cilové misto je dostateCnym uzemnim koliznim urCovatelem pro to, aby byl pfisludny let zcela
zaclenén do systému EU pro obchodovani s emisemi.

Pokud jde o pfedmétna ustanoveni mezinarodnich dohod, zastava generalni advokatka nazor, ze
tato ustanoveni nemaji vliv na platnost smérnice. V této souvislosti se nejedna o nepfipustné
samostatné jednani EU mimo Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO), protoze Kjotsky
protokol nesvéfuje omezeni a snizeni emisi sklenikovych plyn do vyluéné pravomoci ICAO. Také
Dohoda o ,otevieném nebi“ nevylu€uje uplatnéni trznich opatfeni ohledné emisi, které maiji svij
puvod v letecké dopraveé.

Zaclenéni letl vSech leteckych spole¢nosti sméfujicich z evropskych letiSt a na evropska letisté do
systému EU pro obchodovani s emisemi je dale sluditelné se zasadou spravedlivych a rovnych
podminek hospodarské soutéze, ktera je zakotvena v Dohodé o ,otevieném nebi“. Toto zaélenéni
dokonce teprve vytvafi rovnost Sanci vramci hospodarské soutéZe. Jinak by totiZz letecké
spole¢nosti majici své sidlo ve ftfetich statech ziskaly vuci svym evropskym konkurentiim
neopravnénou konkurenéni vyhodu, pokud by je zakonodarce Unie vynal ze systému EU pro
obchodovani s emisemi.

Generalni advokatka J. Kokott koneCné zastava nazor, Ze od leteckych spole¢nosti nebudou
v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi pozZzadovany Zadné poplatky, dané nebo jiné
davky ve smyslu pfislusnych mezinarodné pravni dohod. Systém EU pro obchodovani s emisemi
je trznim opatfenim, které slouzi ochrané zivotniho prostfedi a ochrané klimatu. V souladu s tim
budou povolenky na emise, které budou muset byt uplatnény za lety se startem nebo pfistanim na
letistich v Evropské unii, vybirany na zakladé emisi sklenikovych plyn(, a nikoli na zakladé pouhé
spotifeby pohonnych hmot nebo na zakladé osob €i nakladu, jez se nachazi na palubé.

UPOZORNENI: Soudni dviir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generélnich advokatu je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdgji.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoZfiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvur nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dviir.

€ Clanek 7 a &l. 15 odst. 3 druha véta Dohody o ,otevieném nebi*.
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Uplné znéni stanoviska se na internetové strénce CURIA zverejriuje v den, kdy je generéini advokéat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z predneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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