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A fétanacsnok inditvanya a C-366/10. sz.,
Sajto és Tajékoztatas The Air Transport Association of America és tarsai tigyben

Kokott fétanacsnok megitélése szerint az eurépai unios kibocsataskereskedelmi
rendszernek a nemzetkozi légi kozlekedésre valo kiterjesztése osszeegyeztetetd a
nemzetkozi joggal

Az eurdpai unioés jogszabalyok nem sértik mas allamok nemzetkdzi jog altal biztositott
szuverenitasat, sem a nyilt tenger szabadsagat; tovabba 6sszeegyeztetheték a vonatkozé
nemzetkdzi egyezmeényekkel is.

Az Eurdpai Unié 2003-ban ugy hatarozott, hogy az eurdpai éghajlatvédelmi politika kdzponti
épitbelemeként bevezeti az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi
rendszerét'. Az Uveghazhatast okozod gazok légi kozlekedésbdl szarmazoé kibocsatasaira
eredetileg nem terjedt ki az eurépai uniés kibocsataskereskedelmi rendszer. 2008-ban azonban az
unids jogalkoté ugy hatarozott, hogy 2012. januar 1-jétdl e rendszert a légi kbzlekedésre is
kiterjeszti®. Ezért els6 izben 2012-ben valamennyi Iégitarsasagnak — a harmadik orszagbelieknek
is— az eurdpai repuléterekrél indulé vagy oda érkezé repiléseik tekintetében kibocsatasi
egységeket kell szerezniuk és bevaltaniuk.

Tébb, az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA), illetve Kanadaban székhellyel rendelkezé
légitarsasag és légikozlekedési szdvetség kereset inditott a High Court of Justice of England and
Wales el6tt azirant, hogy utébbi semmisitse meg azokat az intézkedéseket, amelyeket az Egyesiilt
Kiralysag az eurdpai unidés kibocsataskereskedelmi rendszer l|égi kozlekedésre torténd
kiterjesztésérél szold iranyelv atlltetése céljabdl hozott. Ennek keretében el6adjak, hogy az
Eurdpai Unié azaltal, hogy bevonta a nemzetkozi — és kuldéndsen a transzatlanti — 1€gi kozlekedést
is, a nemzetkdzi jog szamos elvét, valamint kiilénb6z6 nemzetk6zi egyezményeket sértett meg.
Szerintik az iranyelv egyrészrél a Chicagdi EgyezménybeS, a Kiotoi Jegyz(jkt')nyvbe4 és az
ugynevezett Nyitott Egbolt Megé\IIapodé\sba5 Utkozik. Masrészrol szerintlk az iranyelv sérti a
nemzetkdzi szokasjog azon elveit, melyek szerint minden allam sajat légtere felett rendelkezik
szuverenitassal, érvénytelenek a nyilt tenger feletti szuverenitasigények és a nyilt tenger felett
szabadon lehet repdini.

Juliane Kokott fétanacsnok mai inditvanyaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eurépai
uniés kibocsataskereskedelmi rendszernek a nemzetkdzi légi kozlekedésre valé
kiterjesztése d0sszeegyeztetetd a nemzetkozi jog kifogasolt rendelkezéseivel és elveivel.

1 Az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei K6zdsségen bellli kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és
a 96/61/EK tanacsi irdnyelv médositasardl szolo, 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv
gHL L 275., 32. o.; magyar nyelvi kulénkiadas 15. fejezet, 7. kétet, 631. 0.).

A 2003/87/EK iranyelvnek az ulveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozdsségen belili kereskedelmi
rendszerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténé maodositasarol szold, 2008/101/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 8., 3. 0.).

3 Az 1944, december 7-én alairt nemzetkdzi polgari repuilésrdl szolé egyezmény.
4 Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez csatolt, 1997. december 11-i Kiotdi Jegyzokdnyv
HL 2002. L 130., 4. o.; magyar nyelvi kildnkiadas 11. fejezet, 42. kétet, 27. 0.).

Egyrészrél az Eurdpai Kézdsség és tagallamai, masrészrél az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, 2007. aprilisi

légikdzlekedési megallapodas (HL L 134., 4. 0.).
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Ebben az 0Osszefiiggésben Kokott fétanacsnok el6szor is megallapitia, hogy a felperes
légitarsasagok és légikozlekedési szbvetségek fészabaly szerint nem hivatkozhatnak a felhozott
nemzetkdzi megallapodasokra és a nemzetkdzi jogra. Amennyiben az Eurdpai Uniét egyaltalan
kétik a széban forgé nemzetkozi egyezmények, ezek Kokott fétanacsnok szerint f6ként a szerz6dé
felek kdzotti jogviszonyokra vonatkoznak, és nem arra szolgalnak, hogy egyes jogalanyok jogait és
érdekeit védjék. A jelen esetben a Nyitott Egbolt Megallapodas rendelkezései kdziil csupan kettd
alkalmazhatd értékelési  kritériumként®. A nemzetkozi szokasjog szoban forgd elveivel
kapcsolatban a fétanacsnok ugy véli, hogy azok az allamok szuverenitasi jogainak terjedelmét
rogzitik, és felségjogaiknak szabnak hatart, de nem érintik az egyes jogalanyok jogallasat.

Egyebekben Kokott fétanacsnok ugy véli, hogy az eurépai uniés kibocsataskereskedelmi rendszer
légi kdzlekedésre tortend kiterjesztésérdl szold iranyelv nem (itkdzik a nemzetkdzi jogba. A
nemzetkdzi szokasjog kifogasolt elvei és a nemzetkdzi egyezmények nem vetnek fel jogi aggalyt,
meég akkor sem, ha az eurdpai unidés kibocsataskereskedelmi rendszert a repulés olyan
Utszakaszaira is kiterjesztik, amelyek az Eurdpai Uni6 tagallamainak légterén kivil esnek. Az
irdnyelv szabalyozasi targya ugyanis csak a 1égi jarmivek eurdpai unids repulétérrdl vald indulasat
és oda valo érkezését fogja at, és csak az ilyen indulasok és érkezések tekintetében kell a
vallalkozasoknak repulésenként kildnb6z6 mennyiségl kibocsatasi egységet bevaltaniuk, minek
soran jogsértés esetén a miikddési tilalomig terjedd szankcié szabhaté ki veliik szemben. igy az
iranyelvben foglalt szabalyozas nem extraterritorialis hatalyu, és nem sérti harmadik allamok
szuverenitasi jogait sem. Az indulas és érkezés pedig lényeges és kulondsen jellemzé része
minden egyes repulésnek, igy az eurdpai unio tertletén lévé repllétér mint indulasi vagy érkezési
hely megfelel§ terlleti kapcsolédasi pont ahhoz, hogy az adott repllésre egészében véve
kiterjesszék az eurdpai unids kibocsataskereskedelmi rendszert.

A nemzetkézi egyezmények széban forgd rendelkezései kapcsan a fétanacsnok ugy véli, hogy
ezek szintén nem érintik az iranyelv érvényességét. E tekintetben nem arrdl szé, hogy az Eurdpai
Unié a Nemzetkdzi Polgari Repllési Szervezeten (ICAO) kivil megengedhetetlen 6nallé akciéba
kezdett, mivel a Kiotdi Jegyz6konyv az Uveghazhatast okozd gazok korlatozasat és csokkentését
nem az ICAO kizarélagos hataskorébe helyezi. A Nyitott Egbolt Megéallapodas sem zarja ki piaci
alapu intézkedések alkalmazasat a légi kdézlekedésbél szarmazd karosanyag-kibocsatas
tekintetében.

Tovabbda az, hogy az eurdpai unids kibocsataskereskedelmi rendszert kiterjesztették valamennyi
légi fuvarozé eurdpai repuléterekrdl indulé vagy oda iranyuld repuléseire, 6sszhangban van az
olcsébb és azonos versenyfeltételeknek a Nyitott Egbolt Megallapodasban lefektetett elvével. Sét e
kiterjesztés teremti csak igazan meg az esélyegyenldéséget a versenyben. Kildnben ugyanis a
harmadik allambeli légi fuvarozdék eurdpai versenytarsaikkal szemben jogosulatlan
versenyel6nyh6z jutnanak, ha az uniés jogalkotd kivette volna O&ket az eurdpai unids
kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya aldl.

Végul Kokott fétanacsnok ugy véli, hogy az eurdpai unids kibocsataskereskedelmi rendszer
keretében a légi fuvarozoktdl nem a vonatkozd nemzetkdzi jogi egyezmények értelmében vett
dijakat és illetékeket kdvetelik. Az eurdpai unids kibocsataskereskedelmi rendszer olyan piaci
alapu intézkedés, amely a koérnyezet és az éghajlat védelmére szolgal. Ennek megfeleléen a
kibocsatasi egységeket, amelyeket az eurdpai unids repulbterekrél indulé vagy oda érkezd
repulésekeért kell bevaltani, az Gveghazhatast okozé gazok kibocsatasa miatt érvényesitik, s nem
pedig az Uzemanyag puszta felhasznalasa vagy a fedélzeten tartézkodd személyek vagy az ott
Iévé vagyoni javak miatt.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és figgetlendl eljarva a rabizott Ugy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ugyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak
meg.

6 A Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikke és a 15. cikke (3) bekezdésének masodik mondata.
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EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtéfelel6s: Lehéczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2
2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-366/10

