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Zdaniem rzecznika generalnego Kokott uwzglednienie miedzynarodowej
dziatalnosci lotniczej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
jest zgodne z prawem miedzynarodowym

Prawodawstwo unijne nie narusza zagwarantowanej na mocy prawa miedzynarodowego
suwerennosci innych panstw lub wolno$ci morza petnego; jest ono réwniez zgodne
Z odpowiednimi umowami miedzynarodowymi.

W 2003 r. Unia Europejska wprowadzita system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych stanowiacy centralny element europejskiej polityki ochrony klimatu®. Pierwotnie
emisje gazow cieplarnianych zwigzane z dziatalno$cig lotniczg nie byly objete unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji. Jednakze w roku 2008 prawodawca unijny ustanowit, ze z dniem
1 stycznia 2012 r. dziatalno$¢ lotnicza zostanie uwzgledniona w ramach owego systemu?. Po raz
pierwszy w roku 2012 linie lotnicze — rowniez z panstw trzecich — musza zakupi¢ i zrealizowac
uprawnienia do emisji w zwigzku ze swymi lotami wszczetymi lub zakoriczonymi na europejskich
lotniskach.

Kilka linii lotniczych i stowarzyszen linii lotniczych z siedzibg w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(USA) i w Kanadzie wniosto skarge do High Court of Justice of England and Wales o stwierdzenie
niewaznosci przyjetych przez Zjednoczone Krolestwo s$rodkoéw transponujacych dyrektywe
dotyczacg uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji. Podniosty one przy tym, Zze poprzez uwzglednienie w tym zakresie miedzynarodowej
dziatalnosci lotniczej — w szczegodlnosci transatlantyckiej — Unia Europejska naruszyta szereg
zasad zwyczajowego prawa miedzynarodowego oraz rézne umowy miedzynarodowe. Ich zdaniem
dyrektywa narusza po pierwsze konwencje chicagowska®, Protokét z Kioto* oraz tzw. umowe
o otwartym niebie®. Ponadto, ich zdaniem, dyrektywa ta narusza zasady zwyczajowego prawa
miedzynarodowego odnoszace sie do suwerennosci panstw w zakresie ich przestrzeni
powietrznej, niewaznosci roszczen wladczych wzgledem petnego morza oraz wolnosci lotéw nad
petnym morzem.

W swej opinii z dnia dzisiejszego rzecznik generalny Juliane Kokott doszta do wniosku, ze
uwzglednienie miedzynarodowej dziatalnosci lotniczej w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji jest zgodne z powolanymi postanowieniami i zasadami prawa
miedzynarodowego.

W tym kontekscie rzecznik generalny Kokott stwierdza po pierwsze, ze skarzace linie lotnicze
i stowarzyszenia linii lotniczych zasadniczo nie mogg sie powotywaé na wskazane umowy

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami [uprawnieniami do] emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami [uprawnieniami do] emisiji
9azéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. 2009, L 8, s. 3).

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym z dnia 7 grudnia 1944 r.
* Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z dnia 11 grudnia 1997 .
gDz.U. 2002, L 130, s. 4).

Umowa o transporcie lotniczym miedzy Wspdlnotg Europejska i jej panstwami czionkowskimi, z jednej strony,
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, z drugiej strony z kwietnia 2007 r. (Dz.U. L 134, s. 4).
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miedzynarodowe, ani na zwyczajowe prawo miedzynarodowe. O ile Unia Europejska jest w ogdle
zwigzana rozpatrywanymi umowami miedzynarodowymi, to zdaniem rzecznika generalnego Kokott
dotyczg one przede wszystkim stosunkdéw prawnych pomiedzy stronami umowy i nie stuzg temu,
by chroni¢ prawa lub interesy jednostek. Jedynie dwa postanowienia umowy o otwartym niebie
moga zostaé w niniejszej sprawie zastosowane jako kryterium oceny®. W zakresie dotyczacym
kwestii zasad zwyczajowego prawa miedzynarodowego rzecznik generalny uwaza, ze okreslajg
one zakres uprawnien suwerennych panstw i odgraniczajg ich prawa wykonywania wifadzy
panstwowej, natomiast nie dotyczg sytuacji prawnej jednostek.

Ponadto rzecznik generalny Kokott jest zdania, ze dyrektywa dotyczaca uwzglednienia dziatalnoSci
lotniczej w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji nie narusza prawa
miedzynarodowego. Z podniesionych zasad zwyczajowego prawa miedzynarodowego i z uméw
miedzynarodowych nie wynikajg zadne watpliwosci, réwniez w zakresie objecia unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji odcinkéw lotow odbywanych poza przestrzenig powietrzng panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przedmiotem regulacji dyrektywy sg bowiem tylko starty
i lgdowania statkow powietrznych na lotniskach w Unii Europejskiej. Przedsiebiorstwa sg
zobowigzane do realizacji uprawnien do emisji w réznej wysokosci jedynie w odniesieniu do
wskazanych startow i lgdowan, przy czym w przypadku braku dochowania owego obowigzku grozg
sankcje wigcznie z zakazem wykonywania dziatalnosci. Dyrektywa nie zawiera zatem przepisow
pozaterytorialnych, ani nie narusza praw zwigzanych z suwerennoscig panstw trzecich. To raczej
start i ladowanie stanowig zasadnicze i szczegdlnie charakterystyczne elementy kazdego lotu,
w zwigzku z czym lotnisko na terytorium Unii Europejskiej jako miejsce wszczecia lotu lub jego cel
stanowi wystarczajgcy tacznik terytorialny dla celéw uwzglednienia danych lotéw w catosci
w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisiji.

Co sie tyczy rozpatrywanych postanowieh umow miedzynarodowych rzecznik generalny jest
zdania, ze réwniez one nie majg wptywu na waznos¢ dyrektywy. W tym zakresie nie miato miejsca
niedopuszczalne, samodzielne dziatanie Unii Europejskiej poza Organizacjg Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), poniewaz protokét z Kioto nie przyznaje ICAO wytgcznej kompetencii
w zakresie ograniczania i redukcji gazéw cieplarnianych. Rowniez umowa o otwartym niebie nie
wyklucza zastosowania srodkéw rynkowych w odniesieniu do emisji zwigzanych z dziatalnoscig
lotnicza.

Ponadto uwzglednienie lotow wszystkich przewoznikéw lotniczych ze startem lub lagdowaniem na
lotniskach europejskich w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji jest zgodne z
ustanowiong w umowie o otwartym niebie zasadg réwnych i sprawiedliwych warunkéw. Owe
uwzglednienie wrecz stwarza rownos¢ szans w konkurencji. W przeciwnym razie, gdyby
ustawodawca unijny wytaczyt przewoznikow lotniczych pochodzgcych z panstw trzecich z unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, uzyskaliby oni nieuzasadniong korzys¢ wzgledem
konkurentéw europejskich.

Wreszcie rzecznik generalny Kokott uwaza, ze przewoznicy lotniczy w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji nie sg obcigzani zadnymi opfatami, podatkami lub innymi
naleznosciami w rozumieniu majgcych zastosowanie umow miedzynarodowych. Unijny system
handlu uprawnieniami do emis;ji jest srodkiem rynkowym stuzgacym ochronie srodowiska i klimatu.
W zwigzku z tym uprawnienia do emisji podlegajace realizacji w zakresie lotow, przy ktérych start
lub Igdowanie odbywa sie na lotniskach Unii Europejskiej sa naktadane ze wzgledu na emisje
gazéw cieplarnianych, a nie w zwigzku z samym zuzyciem paliwa lub znajdujacymi sie na
pokfadzie osobami czy towarami.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

6 Artykut 7 i art. 15 ust. 3 zdanie drugie umowy o otwartym niebie.
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UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie

z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami:: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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