Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 104/11
v Luxemburgu 6. oktébra 2011

Navrhy generalneho advokata vo veci C-366/10
Tlag a informacie The Air Transport Association of America a i.

Podla nazoru generalnej advokatky Kokott je zaclenenie medzinarodnej leteckej
dopravy do systému obchodovania s emisiami EU v sulade s medzinarodnym
pravom

Legislativa EU neporusuje ani suverenitu ostatnych $tatov, ani slobodu $ireho mora zaruéent
medzinarodnym pravom; je tiez zlucitelna s prislusnymi medzinarodnymi dohovormi.

Ako zakladny stavebny kamen eurdpskej politiky v oblasti boja proti zmene klimy prijala Eurépska
Unia v roku 2003 zavedenie systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov.’
Eurépsky systém obchodovania s emisnymi kvétami sa pdvodne nevztahoval na emisie zo
sklenikovych plynov pochadzajucich z leteckej dopravy. Normotvorca Unie v$ak vroku 2008
rozhodol o zaéleneni leteckej dopravy do tohto systému od 1. januara 2012.? Letecké spolo&nosti
vratane spoloénosti ztretich krajin musia prvykrat vroku 2012 na svoje lety smerujuce
z europskych letisk a na tieto letiska dostat’ kvoty sklenikovych plynov a ich vyuzit.

Viaceré letecké spolo€nosti so sidlom v Spojenych Statoch americkych (USA), resp. Kanade podali
na High Court of Justice of England and Wales Zalobu o neplatnost opatreni Spojeného kralovstva
prijatych s ciefom prebrat smernicu o zacleneni Cinnosti leteckej dopravy do eurépskeho systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov. V Zalobe tieto spoloénosti uvadzaju, Zze
Eurépska unia zaclenenim medzinarodnej leteckej dopravy, predovSetkym transatlantickej leteckej
dopravy, do eurdpskeho systému obchodovania s emisnymi kvétami porusila viaceré zasady
obyCajového medzinarodného prava, ako aj rézne medzinarodné dohovory. Podla tychto
spolo&nosti je uvedena smernica na jednej strane v rozpore s Chicagskym dohovorom?, Kjétskym
protokolom* atzv. Dohodou o otvorenom nebi®. Na druhej strane je vrozpore so zasadou
oby&ajového medzinarodného prava tykajucou sa suverenity ¢lenskych Statov nad ich vzdusnym
priestorom, neplatnosti narokov na zvrchovanost nad Sirim morom a slobody preletu nad Sirim
morom.

Generalna advokatka Juliane Kokott vo svojich navrhoch z dnesného dia dospela k zaveru,
ze zaclenenie medzinarodnej leteckej dopravy do eurdopskeho systému obchodovania
s emisnymi kvétami je v sulade s namietanymi ustanoveniami a zadsadami medzinarodného
prava.

V tejto suvislosti generalna advokatka Kokott v prvom rade konS$tatuje, Ze sa Zalujuce letecké
spolo¢nosti a zdruZenia leteckych spolo€nosti v zdsade nemdzZzu odvolavat na uvedené
medzinarodné dohovory a oby€ajové medzinarodné pravo. Pokial je Eurdopska unia uvedenymi
medzinarodnymi dohovormi vébec viazana, tykaju sa tieto dohovory podla generalnej advokatky

' Smernica 2003/87/ES Europskeho parlamentu a Rady z 13. oktdbra 2003, o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a dopifia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU
L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631).
2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19. novembra 2008, ktorou sa meni a dopiia smernica
2003/87/ES s cielom zaclenit innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v rémci Spoloenstva (U.v.EU L 8, 2009, s. 3).

Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve zo 7. decembra 1944.
* Kjotsky protokol k Ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy z 11. decembra 1997 (U. v. ES L 130, s. 4; Mim. vyd.
11/042, s. 27).
® Dohoda o leteckej doprave medzi Eurépskym spolo¢enstvom a jeho Elenskymi $tatmi na jednej strane a Spojenymi
$tatmi americkymi na strane druhej z aprila 2007 (U. v. EU L 134, s. 4).
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Kokott prevazne pravnych vztahov medzi zmluvnymi stranami a nemaju za ciel chranit prava
a zaujmy jednotlivcov. Ako posudzovacie kritérium mozZno vtomto pripade pouzit len dve
ustanovenia Dohovoru o otvorenom nebi.’ V slvislosti s uvadzanymi zasadami obyd&ajového
medzinarodného prava generalna advokatka zastava nazor, Ze tieto zasady uréuju rozsah Statnej
suverenity a vymedzuju prislusné zvrchované prava Statov, ale na pravne postavenie jednotlivca
sa nevztahuju.

Okrem toho sa generalna advokatka Kokott domnieva, Zze smernica o zacleneni ¢innosti leteckej
dopravy do eurdopskeho systému obchodovania s emisnymi kvotami nie je vrozpore
s medzinarodnym pravom. V suvislosti s namietanymi zasadami obyCajového medzinarodného
prava a medzindrodnymi dohovormi nevznikaju nijaké pravne obavy, ani pokial ide o rozSirenie
europskeho systému obchodovania s emisnymi kvétami na useky letov, ktoré sa uskuto€nia mimo
vzdusného priestoru Clenskych Statov Eurdpskej unie. Predmetom pravnej Upravy smernice su
totiz len odlety a prilety lietadiel na letiska v Eurépskej unii, a spolo¢nosti su len v suvislosti
s takymito odletmi a priletmi povinné vyuzit emisné kvoty v odliSnych vySkach pre kazdy let,
pricom v pripade nedodrZania tejto povinnosti im hrozi az uloZenie sankcie zakazu vykonavania
leteckej dopravy. Smernica teda neobsahuje nijaku exteritoridlnu pravnu dpravu, c&ize ani
nezasahuje do suverénnych prav tretich Statov. Naopak, odlet a prilet je podstatnou a zvlast
charakteristickou suéastou kazdého letu, takZe letisko na zvrchovanom uzemi EU predstavuje
dostato¢ny Uzemny referenény bod na zaclenenie daného letu ako celku do eurépskeho systému
obchodovania s emisnymi kvétami.

Pokial ide o uvedené ustanovenia medzinarodnych dohovorov, generalna advokatka zastava
nazor, Ze tieto dohovory nemaju vplyv ani na platnost smernice. V tejto sulvislosti nejde
o nedovoleny individualny postup EU mimo Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO),
pretoze Kjotsky protokol nezveruje obmedzenie a znizenie emisii sklenikovych plynov do vyluéne;j
pravomoci ICAO. Ani Dohovor o otvorenom nebi nevyluCuje uplatnenie trhovych opatreni
tykajucich sa emisii z leteckej dopravy.

Okrem toho je zaclenenie letov leteckych spolognosti smerujucich z eurdpskych letisk a na
eurdpske letiska do eurdpskeho systému obchodovania s emisnymi kvétami v sulade so zasadou
spravodlivych a rovnakych podmienok v hospodarskej sutazi stanovenej Dohovorom o otvorenom
nebi. Toto zaclenenie dokonca vytvara rovnost prilezitosti v hospodarskej sutazi. V opacnom
pripade, ak by normotvorca EU tieto spoloénosti do eurépskeho systému obchodovania
s emisnymi kvétami nezaclenil, ziskali by letecké spolo¢nosti so sidlom v tretom State voci svojim
eurdépskym konkurentom neopravnenu konkurenénu vyhodu.

Generalna advokatka Kokott zastava napokon nazor, Ze od leteckych spolo¢nosti sa nebudu
v ramci europskeho systému obchodovania s emisnymi kvotami poZadovat' nijaké poplatky, dane
ani iné platby v zmysle prislusnych medzinarodnych dohovorov. Eurépsky systém obchodovania
s emisnymi kvotami je trhovym opatrenim, ktoré sluzi na ochranu zivotného prostredia a klimy.
Preto sa emisné kvoty, ktoré sa musia vyuzit za lety s odletom z letisk v ramci Eurdpskej unie
alebo priletom na tieto letiska, budu vyberat na zaklade emisie sklenikovych plynov a nie na
zaklade Cirej spotreby pohonnych latok alebo na zaklade osdb &i majetku nachadzajucich sa na
palube lietadla.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generéaineho advokata. Ulohou generainych advokatov
je nezavisle navrhnat Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Sudneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Navrh na zalatie prejudicidlneho konania umozrniuje sudom clenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrodtatny spor. Vnuatro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

6 Glanok 7 a &lanok 15 ods. 3 druha veta Dohovoru o otvorenom nebi.
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Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie névrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v der ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499

Fotografie z prednesenia navrhov su k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-366/10
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

