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Przepisy portugalskie dotyczace zwrotu kosztow pozaszpitalnych swiadczen
zdrowotnych udzielonych w innym panstwie cztonkowskim sa sprzeczne z prawem
Unii

Z wyjgtkiem przypadku Swiadczen zdrowotnych obejmujacych uzycie aparatury medycznej
wymagajgcej znacznych naktadoéw, panstwa cztonkowskie powinny przewidziec, w oparciu o ich
wlasne stawki, mozliwo$¢ uzyskania zwrotu kosztow pozaszpitalnych $wiadczen zdrowotnych,
Jjezeli Swiadczenia te zostaty udzielone w innym panstwie cztonkowskim bez uzyskania uprzedniej
zgody

W Portugalli, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych rozporzadzeniem (EWG) nr 1408/71%,
mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztow leczenia pozaszpitalnego poniesionych w innym panstwie
cztonkowskim jest ograniczona. O ile bowiem uregulowania portugalskie (konkretnie Decreto-Lei
(dekret z mocg ustawy) nr 177/92) przewidujg zwrot kosztéw pozaszpitalnych sSwiadczen
zdrowotnych okreslonych w przepisach jako ,wysokospecijalistyczne” i ktérych nie mozna udzieli¢
w Portugalii, o tyle wspomniany zwrot kosztow jest uzalezniony od uzyskania potréjnej uprzedniej
zgody (a mianowicie sporzadzenia szczegotowego raportu przez lekarza, zatwierdzenia tego
raportu przez dyrektora medycznego szpitala oraz udzielenia zgody przez dyrektora generalnego
ds. szpitali). W przypadku pozostatych pozaszpitalnych $wiadczeh zdrowotnych prawo
portugalskie nie przewiduje mozliwosci uzyskania zwrotu kosztow.

Uznajgc, ze portugalski system zwrotu kosztéw pozaszpitalnych $wiadczen zdrowotnych
poniesionych w innym panstwie cztonkowskim jest niezgodny ze swobodg swiadczenia ustug,
Komisja wniosta skarge o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego.

Jednakze w miedzyczasie, dnia 5 pazdziernika 2010 r. Trybunat Sprawiedliwoéci orzekf, ze
uzaleznienie przez panstwo cztonkowskie refundacji pozaszpitalnych swiadczen zdrowotnych
zaplanowanych w innym panstwie czionkowskim, do ktérych niezbedne jest uzycie aparatury
medycznej wymagajacej znacznych naktadow, od uzyskania uprzedniej zgody, jest zgodne z
prawem Unii. W nastepstwie wydania tego wyroku Komisja postanowita zmieni¢ przedmiot
wniesionej skargi. W zwigzku z tym, rozpatrywana skarga dotyczy pozaszpitalnych kosztéw
swiadczen zdrowotnych udzielonych w innym panstwie czlonkowskim nieobejmujacych

' Mianowicie, jezeli stan zdrowia pracownika objetego zakresem portugalskiego systemu ochrony zdrowia wymaga
$wiadczen zdrowotnych podczas pobytu na terytorium innego panstwa czionkowskiego ($wiadczenia niezaplanowane)
lub jezeli takiemu pracownikowi instytucja wtasciwa udzielita zgody na udanie sie na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego w celu uzyskania tam opieki, przy zastosowaniu stawek obowigzujacych w panstwie cztonkowskim, w
ktérym opieka zostata udzielona ($wiadczenia zaplanowane objete uprzednim zezwoleniem).
Rozporzadzenie Rady nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemOow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek i do czionkéw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspolnocie (Dz.U. L 149, s. 2), zastapione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.
L 166, s. 1).

2 Wyrok w sprawie C-512/08; Komisja przeciwko Francji, zob. komunikat prasowy nr 97/10.
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uzycia aparatury medycznej wymagajacej znacznych naktadéw?®, ktére nie sa objete
zakresem rozporzadzenia nr 1408/71.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat przypomniat tytutem wstepu, ze sSwiadczenia medyczne
udzielane za wynagrodzeniem wchodzg w zakres stosowania przepisow dotyczgcych swobody
Swiadczenia ustug. Z tego wzgledu, swoboda $wiadczenia ustug stoi na przeszkodzie
stosowaniu wszelkich przepiséw krajowych, ktére sSwiadczenie ustug miedzy panstwami
czlonkowskimi czynig trudniejszym niz swiadczenie ustug wylacznie w ramach jednego
panstwa cztonkowskiego.

Wychodzgc z tego =zatozenia Trybunat przeanalizowat w pierwszej kolejnosci sytuacje
pozaszpitalnych swiadczeh zdrowotnych udzielanych w innym panstwie czionkowskim,
ktore wchodza w zakres stosowania portugalskiego dekretu z moca ustawy i nie obejmuja
uzycia aparatury medycznej wymagajacej znacznych naktadow.

W tym wzgledzie Trybunal uznat, ze system uprzedniej zgody, ktéremu podlega zwrot
kosztow wspomnianych $wiadczen, stanowi ograniczenie swobody swiadczenia ustug.
Trybunat stwierdzit bowiem, iz perspektywa ewentualnego braku refundacji kosztéw w przypadku
odmownej decyzji administracyjnej sama w sobie moze zniecheci¢ pacjentow do zwracania sie do
oferujgcych $wiadczenia zdrowotne ustugodawcéw majacych siedzibe w innych panstwach
cztonkowskich. Ponadto przepisy przewidujg przejecie kosztéw opieki medycznej udzielonej za
granicg jedynie w wyjatkowym przypadku, gdy portugalski system opieki zdrowotnej nie dysponuje
srodkami koniecznymi do leczenia chorego objetego tym systemem. Warunek ten ze swej istoty
moze skutkowaé znacznym ograniczeniem liczby przypadkéw, w ktérych zgoda moze byc¢
uzyskana.

Nastepnie Trybunat orzekt, ze takie ograniczenie nie moze zostaé¢ uzasadnione nadrzednymi
wzgledami, a w szczegdélnosci poprzez powotanie sie na ryzyko powaznego naruszenia
réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego.

W tym wzgledzie Trybunat uznat, iz z przedstawionych mu akt nie wynika, ze zniesienie wymogu
uzyskania uprzedniej zgody na tego rodzaju opieke spowodowatoby, iz tak znaczna liczba
pacjentdw udataby sie zagranice, ze roéwnowaga finansowa portugalskiego systemu opieki
zdrowotnej zostataby powaznie naruszona. W istocie, pomijajac przypadki nagte, transgraniczne
przemieszczenia pacjentéw wystepujg przede wszystkim w regionach przygranicznych badz w
celu leczenia szczegdélnych przypadkéw choréb. Wreszcie Trybunat przypomniat, Zze jezeli osoba
ubezpieczona udaje sie, bez uzyskania uprzedniej zgody, do panstwa czionkowskiego innego niz
panstwo, w ktérym znajduje sie jej kasa chorych, w celu skorzystania tam ze swiadczen, moze ona
domagac¢ sie przejecia kosztow udzielonych jej $wiadczen jedynie w ramach zakresu
ubezpieczenia gwarantowanego przez system ubezpieczenia zdrowotnego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym jest ubezpieczona.

Ponadto podstawowe cechy portugalskiego systemu stuzby zdrowia nie stanowia
uzasadnienia dla wspomnianego ograniczenia. W tej kwestii Trybunat przypomniat, iz panstwa
cztonkowskie, ktére, tak jak Portugalia, ustanowity system swiadczen rzeczowych (czyli system, w
ktérym ubezpieczeni majg prawo nie do zwrotu kosztéw udzielonych swiadczen zdrowotnych, ale
do samych $wiadczen), powinny okredlic mechanizmy zwrotu a posteriori kosztéw opieki
udzielonej w innym panstwie cztonkowskim.

W konsekwencji Trybunat orzekt, iz Portugalia uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej w
zwigzku ze swoboda swiadczenia ustug, uzalezniajgc zwrot poniesionych w innym panstwie
cztonkowskim kosztow  ,,wysokospecjalistycznych” pozaszpitalnych swiadczen
zdrowotnych nieobejmujacych uzycia aparatury medycznej wymagajacej znacznych
nakiadéw od uzyskania uprzedniej zgody.

% Chodzi o aparature medyczna wymagajaca znacznych naktadéw, ktéra zostata wymieniona w sposdb wyczerpujacy
w przepisach krajowych, takg jak aparatura do obrazowania lub spektrometr magnetycznego rezonansu jgdrowego do
uzytku klinicznego, skaner medyczny.
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W drugiej kolejnosci Trybunal przeanalizowat sytuacje pozostalych swiadczen, czyli
Swiadczeh pozaszpitalnych udzielonych w innym panstwie cztonkowskim, innych niz te, ktére sg
objete zakresem portugalskiego dekretu z mocag ustawy i ktére nie obejmujg uzycia aparatury
medycznej wymagajacej znacznych naktadow i nie sg rowniez objete zakresem rozporzadzenia nr
1408/71.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt, iz prawo portugalskie nie przewiduje mozliwosci zwrotu
kosztow takich swiadczen, jak na przyktad wizyta u lekarza ogolnego lub u dentysty. Z uwagi
na fakt, ze mozliwos$¢ uzyskania zwrotu kosztéw w przypadku takich swiadczen w ogdle nie
istnieje, Trybunat orzekl, iz Portugalia uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej w zwiazku
ze swoboda swiadczenia ustug.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domaga¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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