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Rozsudek ve véci C-28/09
Tisk a informace Komise v. Rakousko

Zakaz provozu nakladnich vozidel prepravujicich urcité zbozi na dalnici v udoli Innu
v Tyrolsku je neslucitelny s volnym pohybem zbozi

Nevhodné povaha hlavnich alternativnich opatieni, na ktera poukazuje Komise jako na méné
omezujici opatfeni, totiz nebyl jasné prokazan

Dalnice A 12 v udoli Innu v Tyrolsku (Rakousko) je jednou z hlavnich komunikaci mezi jihem
Némecka a severem ltalie. Poté, co bylo zjisténo, Ze na této dalnici byla pfekraovana rocni mezni
hodnota oxidu dusigitého (NO,), kterou stanovi dvé evropské smérnice’, Rakousko pfijalo opatfeni
ke sniZeni znecisténi na uroven stanovenou témito smérnicemi. Za timto ucelem rakouské organy
pfijaly v roce 2003 zakaz provozu nakladnich vozidel o hmotnosti vys8i nez 7,5 tuny pfepravujicich
urcité zbozi [odpady, kameny, pldu, motorova vozidla, dfevo (kulatinu) nebo obili] a to na 46
kilometrd dlouhém useku dalnice A 12.

Na zakladé Zaloby podané Komisi v&ak Soudni dviir rozsudkem vydanym dne 15. listopadu 20052
rozhodl, Ze tento zakaz byl neslucitelny se zasadou volného pohybu zboZi, protoZe byl vzhledem
ke sledovanému cili, to znamena ochrané kvality ovzdusi, nepfiméreny.

Po vydani tohoto rozsudku rakouské organy postupné zavedly nova opatfeni k zajisténi
dodrZzovani mezni hodnoty pro oxid dusicity, jez je stanovena ve smérnicich. Tato opatfeni
zahrnovala zejména omezeni rychlosti na 100 km/h na jednom useku dalnice A 12, které bylo
pozdé&ji nahrazeno variabilnim omezenim rychlosti, jakoz i zakaz provozu téZzkych nakladnich
vozidel patficich do né&kterych t¥id Euro®.

Vzhledem k tomu, Ze na dalnici A 12 nedoslo ke zlepSeni kvality ovzdusi, rakouské organy pfijaly
zakaz provozu nakladnich vozidel o hmotnosti vy$si nez 7,5 tuny pfepravujicich urcité zbozi na
jednom Useku dalnice, tentokrat dlouhém 84 kilometrd. Domnivaly se totiz, ze pfeprava tohoto
zbozi, které je témér totozné se zbozim, na které se vztahoval zakaz zavedeny v roce 2003, by
méla byt na rakouském uUzemi uskutecfiovana alternativnimi zpusoby pfepravy — napfiklad po
Zeleznici — které berou vétsi ohled na Zivotni prostfedi.

Komise v8ak méla za to, Ze i tento novy sektorovy zakaz provozu na dalnici A 12 pFedstavuje
neoduvodnéné poruSeni zasady volného pohybu zbozi. Za téchto okolnosti podala Zalobu
k Soudnimu dvoru, aby urcil, ze doSlo k nesplnéni povinnosti.

Ve svém rozsudku vydaném dnesniho dne Soudni dvar nejprve pfipomnél, ze Clenské staty jsou
povinny zajistit, aby na jejich uzemi nebyly pfekraCovany mezni hodnoty oxidu dusi€itého
stanovené smérnicemi. V této souvislosti smérnice povoluji ¢lenskym statim pfijmout opatfeni

' Smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjiho ovzdusi (UF. vést. L 296, s. 55;
Zvl. vyd. 15/03, s. 95) a smérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotach pro oxid sifiity, oxid
dusigity a oxidy dusiku, astice a olovo ve vné&jsim ovzdusi (UF. vést. L 163, s. 41; Zvl. vyd. 15/04, s. 164), ve zné&ni
rozhodnuti Komise 2001/744/ES ze dne 17. fijna 2001 (UF. vést. L 278, s. 35; Zvl. vyd. 15/06, s. 274). Tyto smérnice byly
s u€inkem od 11. €ervna 2010 zruSeny smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o
kvalité vné&jsiho ovzdusi a Sist§im ovzdusdi pro Evropu (UF. v&st. L 152, s. 1). Nicméné& vzhledem k dobé& rozhodné z
hlediska skutkového stavu se na projednavany spor i nadale pouziji tyto smérnice.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2005, Komise v. Rakousko, (C-320/03), viz také tiskova zprava

¢. 97/05.

3 Evropské emisni normy, nazyvané ,normy Euro®.
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nezbytna k dodrzeni této mezni hodnoty. AvSak i kdyz Clenské staty disponuji v souvislosti
s pfijimanim téchto opatfeni posuzovaci pravomoci, tato pravomoc musi byt vykonavana v souladu
s pravidly Unie, zejména v souladu se zasadou volného pohybu zbozi.

V projednavaném pfipadé Soudni dvur konstatoval, ze sektorovy zakaz provozu predstavuje
pfekazku silniéni prepravy urcitého zbozi v udoli Innu. Takovéto opatreni pfitom predstavuje
omezeni volného pohybu zbozi. Soudni dvir rovnéz zdlraznil, Ze existence alternativnich feSeni
pro pfepravu tohoto zbozi — jako je zelezniéni pfeprava nebo vyuziti jinych dalnic — nemUze
vyloucCit existenci omezeni. Ulozenim povinnosti dotyénym podnikiim hledat rentabilni nahradni
feSeni prepravy zbozZi je totiz sektorovy zakaz provozu zpUsobily podstatné omezit tranzit zbozi
mezi severni Evropou a severni ltalii.

Soudni dvur nicméné pfipomnél, Ze omezeni volného pohybu zbozi mize byt odlivodnéno,
pokud predstavuje opatieni, které je vhodné a nezbytné pro uskutec¢néni cile obecného
zajmu, jako je ochrana zivotniho prostredi. V této souvislosti Soudni dvir uvedl|, Ze rakouska
pravni uUprava skute¢né pfispiva k ochrané Zivotniho prostfedi, nebot umozfiuje snizit emise
ovzdusi znecistujicich latek a pfinasi zlep3eni kvality ovzdusdi v udoli Innu. Napadeny zakaz tedy
predstavuje opatfeni, které je vhodné k uskute€néni cile obecného zajmu.

Soudni dvir dale zkoumal, zda je mozné dosahnout tohoto cile méné omezujicimi opatfenimi. Jak
Soudni dvur zdlraznil ve svém rozsudku z roku 2005, pfed pfijetim tak razného opatreni, jako je
zékaz provozu na useku dalnice, ktera predstavuje zZivotné dulezité spojeni mezi nékterymi
Clenskymi staty, Clenské staty maji peclivé prezkoumat mozZnost pouziti opatreni, ktera omezuji
volny pohyb v mensi mife, a tato opatfeni nepfijmout pouze tehdy, pokud by byla s ohledem na
sledovany cil jasné prokazana jejich neodpovidajici povaha.

Pokud jde v této souvislosti o feSeni navrhované Komisi, které spociva v rozSifeni zakazu provozu
tykajiciho se tézkych nakladnich vozidel patficich do uritych tfid Euro na vozidla patfici do dalSich
tfid, Soudni dvar konstatoval, Ze tyto normy Euro, pokud jde o oxid dusicCity, divéryhodnym
zpUsobem odrazeji skute€né emise vozidel. Podle Soudniho dvora neni prokazano, ze takovéto
rozSifeni nemuze prispét k dosazeni sledovaného cile stejné uinnym zplsobem jako zavedeni
sektorového zakazu provozu.

Kone¢né pokud jde o feSeni spocivajici v nahrazeni variabilniho omezeni rychlosti trvalym
omezenim rychlosti na 100 km/h, Soudni dvar nepfijal argument rakouské vlady, podle kterého
posledné uvedené opatfeni nebude uZivateli silnic v praxi respektovano. Rakousko se v této
souvislosti pro uc¢ely posouzeni Uucinkl zavedeni trvalého omezeni rychlosti na 100 km/h nem(ze
odvolavat na priimérnou rychlost 103 km/h skute¢né naméfenou v dotyCné oblasti. Je naopak
povinno zarudit skutecné dodrzovani tohoto omezeni prostfednictvim donucovacich opatfeni
pfipadné spojenych se sankcemi. Za téchto okolnosti Soudni dvir konstatoval, ze feSeni
navrhovaneé Komisi predstavuje moznost sniZzeni emisi oxidu dusi€itého, kterou tento ¢lensky stat
dostate¢né nezohlednil.

V dlsledku toho Soudni dvir ur€il, Ze Rakousko tim, Ze pfijalo sektorovy zakaz provozu, aniz
dostatecné prezkoumalo moznost vyuziti jinych méné omezujicich opatieni, nepfimérené
omezilo volny pohyb zbozi.

UPOZORNENI: Zaloba pro nespinéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mlze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Ze doSlo k nespInéni povinnosti, dotyény ¢lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratsi Ihuté.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhoveél, mize podat novou Zalobu s navrhem na
uloZeni penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvar mize na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
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