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A C-28/09. sz.,
Saito és Tajékoztatas Bizottsag kontra Ausztria Ggyben hozott itélet

A tiroli Inn-volgyi autépalyan bizonyos arukat szallité tehergépjarmivekre elrendelt
kozlekedési tilalom 6sszeegyeztethetetlen az aruk szabad mozgasaval

A Bizottsag altal kevésbé korlatozo intézkedésként javasolt, fébb alternativ intézkedések nem
megfelel6 jellege ugyanis nem nyert egyértelmii bizonyitast

Az Inn-vOlgyében, Tirolban (Ausztria) talalhatd A 12-es autdpalya az egyik legfontosabb
Osszekottetés Dél-Németorszag és Eszak-Olaszorszag kozott. A nitrogén-dioxidra (NO,)
vonatkozéan két eurdpai iranyelvben' meghatarozott éves hatarérték ezen autdpalyan torténd
atlépésének megallapitasat kdvetben Ausztria intézkedéseket hozott a szennyezésnek az ezen
iranyelvekben el6irt mértékire torténé csokkentése érdekében. E célbol az osztrak hatésagok
2003-ban megtiltottak az A 12-es autopalya egy 46 kilomeéteres szakaszan a bizonyos arukat
(hulladékot, kavicsot, kitermelt foéldet, gépjarmiiveket, ronkfat, illetve gabonaféléket) szallitd,
7,5 tonnat meghaladé 6ssztémegli tehergépjarmiivek kézlekedését.

Mindazonaltal a Birésag a Bizottsag keresete alapjan 2005. november 15-én hozott itéletében?
ugy itélte meg, hogy ez a tilalom 6sszeegyeztethetetlen az aruk szabad mozgasa elvével, mivel
aranytalan a kit(izétt céllal, nevezetesen a levegé minéségének védelmével.

Ezen itéletet kovetéen az osztrak hatésagok fokozatosan ujabb intézkedéseket vezettek be a
nitrogén-dioxidra vonatkozéan az iranyelvekben meghatarozott hatarérték betartasanak biztositasa
céljabdl. Ezek az intézkedések az A 12-es autopalya egy szakaszan 100 km/h-as
sebességkorlatozast, amelyet késébb valtozé sebességkorlatozassal valtottak fel, valamint
bizonyos Euro-osztalyokba® tartozo tehergépjarmiivek kozlekedésére vonatkozé tilalmat foglaltak
magukban.

Mivel a levegbé minésége nem javult az A 12-es autdpalyan, az osztrak hatdésagok ezuttal az
autopalya kdzel 84 kilométeres szakaszan rendelték el a bizonyos arukat szallité, 7,5 tonnat
meghaladé 6ssztémegii tehergépjarmiivek kdzlekedésének tilaimat. Ugy itélték meg ugyanis, hogy
ezen aruk —amelyek nagyjabodl egybeestek a 2003-ban bevezetett tilalommal érintett arukkal —
ausztriai  szallitasat alternativ. kozlekedési modokon, peldaul vasuti  szallitassal
kérnyezettudatosabban meg lehet valdsitani.

A Bizottsag azonban ugy itélte meg, hogy ezen ujabb, az A 12-es autépalyan elrendelt agazati
kozlekedési tilalom is az aruk szabad mozgasa elvének nem igazolt korlatozasat képezi. E

' A kornyezeti levegé mindségének vizsgalatarol és ellenérzésérdl szold, 1996. szeptember 27-i 96/62/EK tanacsi
iranyelv (HL L 296., 55. 0.; magyar nyelv{ kilénkiadas 15. fejezet, 3. kotet, 95. 0.) és a 2001. oktdber 17-i 2001/744/EK
bizottsagi hatarozattal (HL L 278., 35. o.; magyar nyelv( kilonkiadas 15. fejezet, 6. kotet, 274. 0.) mddositott, a
kornyezeti levegében 1évé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozé
hatarértékekrél szold, 1999. aprilis 22-i 1999/30/EK tanacsi iranyelv (HL L 163., 41. 0.; magyar nyelvi kulénkiadas
15. fejezet, 4. kotet, 164. 0.). A kornyezeti levegd minéségérdl és a Tisztabb levegét Eurépanak elnevezési programrol
sz016, 2008. majus 21-i 2008/50/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 152., 1. 0.) 2010. junius 11-t8l hatalyon
kival helyezte ezen iranyelveket. Ugyanakkor a tényallds idépontjara tekintettel tovabbra is ezen iranyelvek
alkalmazandok a jelen jogvitara.

2 A Birdsag C-320/03. sz. Bizottsag kontra Ausztria igyben 2005. november 15-én hozott itélete, lasd tovabba a
97/05. sz. sajtokdzleményt.

E Eurépai kibocsatasi szabvanyok, un. ,Euro-szabvanyok”.
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korilmények kozott a Birdsaghoz fordult ezen allitdlagos kotelezettségszegés megallapitasa
céljabal.

A Birésag a mai napon kihirdetett itéletében legel6szor is emlékezetet arra, hogy a tagallamok
kotelesek gondoskodni arrdl, hogy a nitrogén-dioxidra vonatkozéan az iranyelvekben megallapitott
hatarértéket ne lépjék at a tertiletikon. Ennek soran az iranyelvek feljogositjak a tagallamokat arra,
hogy meghozzak az e hatarérték betartasahoz szikséges intézkedéseket. Noha a tagallamok
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek ezen intézkedések elfogadasa tekintetében, azt az unios
szabalyokat, tobbek kdzott az aruk szabad mozgasanak elvét tiszteletben tartva kell gyakorolniuk.

A jelen esetben a Birosag megallapitja, hogy az agazati kozlekedési tilalom akadalyozza bizonyos
aruk kozuti szallitasat az Inn-volgyében. Marpedig az ilyen intézkedés korlatozza az aruk
szabad mozgasat. A Birdsag kiemeli, hogy az ezen aruk szallitasara alkalmas alternativ
megoldasok — mint példaul a vasuti szallitds vagy mas autépalyak igénybevétele — léte éppigy
nem zarja ki a korlatozas fennallasat. Azaltal ugyanis, hogy az agazati kozlekedési tilalom az
érintett vallalkozasokat a széban forgé aruk szallitasara szolgald, kifizetédé helyettesitd
megoldasok keresésére kényszeriti, lényegesen korlatozhatja az Eszak-Eurdpa és Olaszorszag
északi része kozotti aruszallitast.

Mindazonaltal a Birdosag emlékeztet arra, hogy az aruk szabad mozgasanak korlatozasa
igazolhatéo, amennyiben valamely feltétleniil érvényesitendé cél, mint példaul a
kornyezetvédelem elérésére megfeleld és aranyos intézkedésnek mindsiil. A Birésag e
tekintetben megjegyzi, hogy az osztrak szabalyozas ténylegesen hozzajarul a
koérnyezetvédelemhez, mivel lehetdvé teszi a Iégszennyezé anyagok kibocsatasanak csokkenését,
és ezdltal a levegd mindségének javitasat eredményezi az Inn-vélgyében. igy a vitatott tilalom
megfeleld intézkedés a feltétlenll érvényesitendd cél megvalositasara.

A Birésag ezt kdvetben megvizsgdlja, hogy ez a cél elérhetd lenne-e kevésbé korlatozo
intézkedések alkalmazasaval. Amint a Birésag a 2005-ben hozott itéletében kiemelte, egy ilyen
radikalis intézkedés meghozatala el6tt, mint amilyen az egyes tagallamok kozétti alapvetd
fontossagu Osszekottetést teremtd autdpalyaszakaszon vald telies kozlekedési tilalom, a
tagallamok kotelesek gondosan megvizsgalni a mozgasszabadsagot kevésbé korlatozo
intézkedések meghozatalanak lehetéségét, amelyeket csak akkor hagyhatnak figyelmen kivil, ha
egyértelmien bizonyitast nyer, hogy az ilyen intézkedések a kitliz6tt célra tekintettel alkalmatlanok.

E tekintetben a Bizottsag A&ltal javasolt megoldast illetéen, amely arra iranyul, hogy a
meghatarozott Euro-osztalyokba tarozé tehergépjarmiiveket érinté kozlekedési tilalmat terjesszék
ki mas Euro-osztalyokba tartozé tehergépjarmivekre is, a Birésag ugy itéli meg, hogy az Euro-
szabvanyok megbizhatéan tikrozik a jarmilvek tényleges kibocsatasat a nitrogén-oxidok
tekintetében. A Birdésag szerint nem bizonyitott, hogy e kiterjesztés nem jarulhatott volna hozza a
kitlzott cél eléréséhez ugyanolyan hatékonyan, mint az agazati kdzlekedési tilalom végrehajtasa.

Végll a valtozd sebességkorlatozasnak a 100 km/h-as &llando sebességkorlatozassal valo
felvaltasra vonatkozé megoldast illetéen a Birésag nem fogadja el az osztrak kormany azon érvét,
miszerint a gyakorlatban nem tartjak be ez utébbi intézkedést az uthasznaldk. Ezzel kapcsolatban
Ausztria nem tamaszkodhat az érintett évezetben ténylegesen mért atlagsebességre — vagyis a
103 km/h-ra— a 100 km/h-as allandé sebességkorlatozas végrehajtasa hatasainak értékelése
tekintetében. Eppen ellenkezdleg, jarulékos kotelezé intézkedések — ha sziikséges, szankcidk —
utjan biztositania kell ezen intézkedés tényleges tiszteletben tartasat. E korllmények kézott a
Birosag megallapitja, hogy a Bizottsag altal javasolt megoldas a nitrogén-dioxid-kibocsatas olyan
potencidlis csdkkenését jelenti, amelyet nem vett kell6képpen figyelembe az Osztrak Koéztarsasag.

Kdvetkezésképpen a Birésag megallapitja, hogy Ausztria — azaltal, hogy agazati kozlekedési
tilalmat rendelet el anélkiil, hogy kelléen megvizsgalta volna mas, kevésbé korlatozé
intézkedések igénybevételének lehetéségét — aranytalan moédon korlatozta az aruk szabad
mozgasat.
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EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitdé tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kételezettségszegést, az érintett tagallamnak a leheté leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Ujabb,
pénzligyi szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely irdnyelv atlltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténé bejelentésére vonatkozé
kételezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelel6s: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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