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Zakaz premavky kamionov s hmotnost'ou nad 7,5 tony prevazajucich urcity naklad
na dialnici v udoli rieky Inn v Tirolsku je nezlu€itelny s volnym pohybom tovaru

Nevhodny charakter hlavnych alternativnych opatreni, na ktoré poukazuje Komisia ako na menej
obmedzujuce opatrenia, sa totiZ jasne nepreukazal

Dialnica A 12 v udoli rieky Inn v Tirolsku (Rakusko) predstavuje jednu z hlavnych cestnych
komunikacii medzi juhom Nemecka a severom Talianska. Po tom, €o sa zistilo, Ze na tejto dialnici
doslo k prekroCeniu ro¢nej limitnej hodnoty oxidu dusicitého (NO,), ktord stanovuju dve eurdpske
smernice’, Rakusko prijalo opatrenia, aby sa znedistenie zniZilo na Urover stanovend tymito
smernicami. Na tieto uU€ely rakuske organy vroku 2003 prijali zdkaz premavky kamionov
s hmotnostou nad 7,5 tony prevazajacich urcity naklad (odpad, kamene, zeminu, motorové
vozidla, gulatinu alebo obilniny), a to na 46-kilometrovom useku dialnice A 12.

Sudny dvor vSak rozsudkom z 15. novembra 20052 v konani, ktoré zacéal na podnet Komisie,
rozhodol, Ze tento zakaz bol nezlucitelny so zasadou volného pohybu tovaru, lebo bol neprimerany
vo vztahu k sledovanému cielu, a to ochrane kvality ovzdusSia.

V nadvaznosti na tento rozsudok rakuske organy postupne zaviedli nové opatrenia s ciefom
zabezpedit dodrziavanie limitnej hodnoty v pripade oxidu dusicitého, stanovenej smernicami. Tieto
opatrenia zahffali najma obmedzenie rychlosti na 100 km/h na urc€itom Useku dialnice A 12, ktoré
bolo dalej nahradené premenlivym obmedzenim rychlosti, ako aj zakaz premavky nakladnych
vozidiel patriacich do urgitych tried Euro®.

KedZze na dialnici A 12 nedoSlo k zlepSeniu kvality ovzduSia, rakuske organy prijali zékaz
premavky kamiénov s hmotnostou nad 7,5 tony prevazajucich uréity naklad na uréitom Useku
dialnice, vtomto pripade dlhom 84 kilometrov. Tieto organy sa totiz domnievali, Ze prepravu
uvedeného nakladu, ktory je takmer rovnaky ako néklad, ktorého sa tykal zakaz v roku 2003, treba
na rakuskom uzemi uskutoénit’ alternativnymi spdsobmi prepravy, akym je Zelezni¢na preprava,
ktoré viac reSpektuju zZivotné prostredie.

Komisia sa v8ak domnievala, Ze aj tento novy sektorovy zakaz premavky na dialnici A 12
predstavuje neodévodnené porusenie zasady volného pohybu tovaru. Za tychto okolnosti podala
na Sudny dvor zalobu s ciefom, aby urc€il, ze doSlo k nesplneniu povinnosti.

Sudny dvor v rozsudku vyhlasenom v tento defi v prvom rade pripomina, Ze Clenské Staty su
povinné dohliadat na to, aby na ich uzemi nedoslo k prekro€eniu limitnej hodnoty oxidu dusi&itého
stanovenej smernicami. V tomto kontexte smernice Clenskym Statom povoluju prijat opatrenia
potrebné na dodrzanie tejto limitnej hodnoty. Hoci Clenské Staty na ucely prijatia opatreni disponuju

' Smernica Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadeni kvality okolitého ovzdusia (U. v. ES L 296,
s. 55; Mim. vyd. 15/003, s. 95) a smernica Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych hodnotach oxidu siri¢itého,
oxidu dusigitého a oxidov dusika, tuhych znegistujtcich latok a olova v okolitom ovzdusi (U. v. ES L 163, s. 41; Mim. vyd.
15/004, s. 164), zmenena a doplnena rozhodnutim Komisie 2001/744/ES zo 17. oktébra 2001 (U. v. ES L 278, s. 35;
Mim. vyd. 15/006, s. 274). Tieto dve smernice boli 11. juna 2010 zruSené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a gistejsom ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, s. 1). Vzhladom
na ¢as skutkovych okolnosti sa vS§ak na tento spor dalej uplatriuju tieto dve smernice.

2 Rozsudok Sudneho dvora z 15. novembra 2005, Komisia/Rakusko, (C-320/03), pozri tiez tlatové komuniké €. 97/05.

3 Europske emisné normy, nazyvané ,normy Euro®.
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volnou Uvahou, treba ju vykonavat v stlade s pravidlami Unie, najma v sulade so zasadou
volného pohybu tovaru.

V prejednavanej veci Sudny dvor konstatuje, Ze sektorovy zakaz premavky predstavuje prekazku
cestnej nakladnej dopravy v udoli rieky Inn. Takéto opatrenie pritom vytvara obmedzenie
volného pohybu tovaru. Sudny dvor tiez zdbrazriuje, ze existencia alternativnych rieSeni
v pripade prepravy tohto nakladu — akymi su Zelezni¢na preprava alebo vyuZivanie inych dialnic —
neméze vylucit existenciu takejto prekazky. UloZenim povinnosti dotknutym podnikom, aby pri
preprave dotknutého nakladu hladali rentabilné nahradné rieSenia, mdze totiz sektorovy zakaz
premavky podstatne narusit' tranzit tovaru medzi severnou Eurépou a severnym Talianskom.

Sudny dvor vSak pripomina, ze obmedzenie volného pohybu tovaru mozno odévodnit’, pokial
predstavuje vhodné a potrebné opatrenie na uskuto¢nenie ciefla vSeobecného zaujmu,
akym je ochrana zivotného prostredia. V tejto suvislosti Sudny dvor uvadza, Ze rakuska pravna
Uprava ucinne prispieva k ochrane Zivotného prostredia, lebo umoziuje dosiahnut znizenie emisii
latok znecistujucich atmosféru a prinasa zlepSenie kvality ovzdusSia v udoli rieky Inn. Dotknuty
zakaz teda predstavuje vhodné opatrenie na dosiahnutie ciefa vSeobecného zaujmu.

Sudny dvor dalej skima, ¢&i tento ciel mozno dosiahnut menej obmedzujucimi opatreniami. Ako to
uz Sudny dvor zdéraznil vo svojom rozsudku z roku 2005, ¢lenské Staty musia pred prijatim takého
radikalneho opatrenia, akym je zakaz premavky na dialni€nom Useku predstavujiucom rozhodujucu
komunikaciu medzi tymito Statmi, pozorne preskimat moznost’ vyuZitia takych opatreni, ktoré by
menej obmedzovali volny pohyb, a vylUcit ich len vtedy, ak by sa zjavne preukazal ich nevhodny
charakter vo vztahu k sledovanému cielu.

V tejto suvislosti, pokial ide o rieSenie navrhované Komisiou, spoc€ivajuce v rozSireni zakazu
premavky, ktory sa tyka nakladnych vozidiel patriacich do urcitych tried Euro, na nakladné vozidla
patriace do inych tried, Sudny dvor konStatuje, Ze tieto normy Euro déveryhodnym spdsobom
odrazaju skutotné emisie vozidiel v pripade oxidu dusi¢itého. Podla Sudneho dvora nie je
preukazané, Ze takéto rozSirenie by nemohlo prispievat k dosiahnutiu sledovaného ciela rovnako
ucinne ako zavedenie sektorového zakazu premavky.

Nakoniec, pokial ide o rieSenie spocivajuce v nahradeni premenlivého obmedzenia rychlosti
trvalym obmedzenim rychlosti na 100 km/h, Sudny dvor neprijima tvrdenie rakuskej vlady, podla
ktorého toto opatrenie uzivatelia cesty v praxi nebudu dodrziavat. Za tychto okolnosti sa Rakusko
nemdze na ucely posudenia zavedenia trvalého obmedzenia rychlosti na 100 km/h opierat
o priemernu rychlost, ktora bola v dotknutej oblasti skutoéne namerana, a to 103 km/h. Naopak, je
povinné zabezpeCit skuto¢né dodrziavanie tohto obmedzenia prostrednictvom prislusnych
zavaznych opatreni, v pripade potreby aj sankciami. Za tychto okolnosti Sudny dvor konStatuje, Ze
rieSenie navrhované Komisiou predstavuje pripadné zniZzenie emisii oxidu dusicitého, ktoré tento
Clensky $tat nezohladnil.

Z toho dévodu Sudny dvor konstatuje, ze Rakusko tym, ze prijalo sektorovy zakaz premavky,
pricom nepreskumalo moznost’ vyuzitia inych menej obmedzujucich opatreni, neprimerane
obmedzilo vol'ny pohyb tovaru.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smeruijtcu proti élenskému $tatu, ktory si nesplinil svoje
povinnosti vyplyvajuce z prava Unie, méZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sudny dvor urdi, Zze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky $tat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, mdéZe podat novu Zalobu s navrhom
na ulozenie pefaznych sankcii. AvSak v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii méze
Sudny dvor na navrh tejto institicie ulozit’ sankcie v $tadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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Fotografie z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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