Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 139/11
V Lucemburku dne 21. prosince 2011

Rozsudek ve véci C-366/10
Air Transport Association of America a dalSi v. Secretary of State for Energy
Tisk a informace and Climate Change

Smérnice o zaclenéni €innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani
s povolenkami na emise CO; ve Spolec€enstvi je platna

Uplatnéni systému pro obchodovani s emisnimi povolenkami na oblast letectvi neporusuje ani
uvadéné zasady mezinarodniho obyéejového prava ani dohodu o leteckych sluzbach ,oteviené
nebe*.

V roce 2003 se Evropska unie rozhodla zavést systém pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt jakozto kliGovou soucast evropské politiky v oblasti boje proti zmé&né klimatu’.
Na pocatku se systém pro obchodovani s emisnimi povolenkami EU nevztahoval na emise
sklenikovych plynl pfipadajicich na leteckou dopravu. Smérnice 2008/101 stanovi, Ze Cinnosti
v oblasti letectvi budou do tohoto systému zadlenény poéinaje 1. lednem 20122, V8echny letecké
spolecCnosti, v€etné spoleCnosti ze tfetich zemi, proto musi pocinaje timto datem pofizovat
a vyfazovat emisni povolenky na lety z evropskych letist’ a na lety s pfistanim na téchto letistich.

Nékolik americkych leteckych spolecnosti a americkych sdruzeni leteckych spolecnosti napadlo ve
Spojeném kralovstvi opatfeni, jimiz byla tato smérnice provedena. Uvedly, Zze Evropska unie
pfijetim smérnice porusila jisté zasady mezinarodniho obyejového prava a rizné mezinarodni
umluvy. Smérnice podle nich porusuje zaprvé Chicagskou umluvu®, Kjétsky protokol* a tzv. dohodu
o leteckych sluzbach ,oteviené nebe*’, zejména proto, Ze uklada uritou formu dané ze spotieby
paliva, a zadruhé jisté zdsady mezinarodniho oby&ejového prava, nebot sméfuje k tomu, aby se
systém pro obchodovani s emisnimi povolenkami uplatiioval i mimo ramec Uzemni pravomaoci
Unie.

High Court of Justice of England and Wales se Soudniho dvora taze, zda je smérnice z hlediska
téchto ustanoveni mezinarodniho prava platna.

V dne$nim rozsudku Soudni dvur potvrdil platnost smérnice, ktera do systému pro
obchodovani s emisnimi povolenkami zaélefiuje ¢innosti v oblasti letectvi.

Soudni dvlr nejprve konstatoval, ze za u€elem prezkoumani platnosti smérnice se lze
dovolavat jen nékterych ustanoveni dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ a tri
zasad mezinarodniho obycejového prava (a sice svrchovanosti statd nad jejich vzduSnym
prostorem, neopravnénosti narokd na podrobeni volného mofe své svrchovanosti a svobody |état

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spole€enstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, s. 32;
Zvl. vyd 15/07, s. 631).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem zaClenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(i ve Spolecenstvi (UF. vést. L 8, 13.1.2009, s. 3).

% Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi uzaviena dne 7. prosince 1944.

4 Kjotsky protokol k Ramcové umluvé Organizace spojenych narodd o zméné klimatu ze dne 11. prosince 1997 (UF. vést.
2002, L 130, s. 4).

° Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na jedné strané a Spojenymi staty americkymi na
strané druhé o letecké dopravé, uzaviena ve dnech 25. a 30. dubna 2007 (UF. vést. L 134, s. 4).
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nad volnym mofem). Ze zasad a ustanoveni, které zminil High Court, pouze tyto zasady a pouze
tato ustanoveni splfiu;ji kritéria stanovena judikaturou Soudniho dvora.

Pokud jde konkrétné o Chicagskou umluvu, Soudni dvir konstatoval, Ze Unie touto umluvou neni
vazana, protoZze neni jeji stranou arovnéz dosud v plném rozsahu nepfevzala pravomoci
vyplyvajici z této umluvy. Pokud jde o Kjétsky protokol, Soudni dvir uvedl, ze strany tohoto
protokolu mohou své zavazky plnit zplisobem a tempem, na nichz se dohodnou, a Ze konkrétné
povinnost usilovat o omezeni nebo snizeni emisi nékterych sklenikovych plyna pochazejicich ze
spalovani paliv v letecké dopravé, a to prostfednictvim prace ICAO, neni bezpodminecna
a dostate¢né pfesna na to, aby bylo mozné se ji dovolavat.

Soudni dvir sice souhlasil s pfezkoumanim platnosti smérnice z hlediska onéch tfi uplathovanych
zasad mezinarodniho obyCejového prava, a to v mezich pfezkumu zjevné nespravného posouzeni,
konstatoval vSak, Ze v pfipadé d&tvrté z uplathovanych zasad neexistuji dostate¢né indicie
dokladajici, ze by se zasada, podle niz lod nachazejici se na volném mofi podléha vyluéné pravu
své vlajky, mohla analogicky pouZzit i na letadla.

Soudni dvar nasledné zkoumal slucitelnost smérnice se zdsadami mezinarodniho obycejového
prava a s dohodou o leteckych sluzbach ,otevfené nebe”.

Soudni dvar uvedl, Ze smérnice neni uréena k tomu, aby se jako takova pouzila na letadla
prelétavajici nad volnym mofem nebo nad uzemim c¢lenskych statd Unie nebo tretich statu.
Provozovatelé takovych letadel podléhaji systému pro obchodovani s povolenkami pouze
v pripadé, kdy se rozhodnou provozovat komercni letecké spojeni s pristanim na letistich
nachazejicich se v Unii nebo z takovych letist’.

Uplatiiovani systému pro obchodovani s povolenkami na provozovatele letadel v tomto
kontextu neporusuje zasadu teritoriality ani zasadu svrchovanosti tretich stati, nebot’ se na
né tento systém pouzije jen tehdy, kdyz se jejich letadla fyzicky nachazeji na uzemi
nékterého z €lenskych stati Unie, a tedy podléhaji piné jurisdikci Unie. Takovymto pouzitim
unijniho prava nemuize byt zpochybnéna ani zasada zarucujici svobodu Iétat nad volnym morem,
protoze letadlo prelétavajici nad volnym mofem pfi tomto preletu nepodléha systému pro
obchodovani s povolenkami.

Pokud jde o skute¢nost, Ze provozovatel letadla je povinen vyfadit emisni povolenky vypoctené na
cely let, Soudni dvir pfipomnél, Ze unijni politika v oblasti Zivotniho prostfedi je zaméfena na
zajisténi vysoké urovné ochrany. Unijni zakonodarce se tak v zasadé muze rozhodnout, Zze vykon
obchodni ¢innosti, v daném pfipadé letecké dopravy, na uzemi Unie povoli pouze za podminky, Ze
hospodaiské subjekty budou dodrZovat kritéria stanovena Unii. Mimoto skute¢nost, Ze nékteré
faktory pfispivajici ke znecistovani vzduchu, mofe nebo zemského povrchu €lenskych statd maji
plvod v udalosti, ktera z€asti nastala mimo toto Uzemi, nemuze z hlediska zasad mezinarodniho
obycejového prava, kterych se Ize dovolavat, zpochybnit plnou pouzitelnost unijniho prava na jeho
uzemi.

Soudni dvar nakonec odpovédél na tvrzeni, ze se systém pro obchodovani s povolenkami rovna
zavedeni dané nebo poplatku z paliva v rozporu s dohodou o leteckych sluzbach ,oteviené nebe*.
Soudni dvur shledal, Ze smérnice neporusuje povinnost osvobodit palivo od cel, dani
a poplatkdi. U daného systému totiz mezi mnozstvim paliva drzenym nebo spotfebovanym
letadlem a finan¢nim nakladem pfipadajicim na provozovatele takového letadla v ramci fungovani
systému pro obchodovani s povolenkami neexistuje pfimy a nerozluény vztah, ktery je naopak
charakteristicky pro povinné poplatky za spotfebu paliva. Konkrétni naklad pfipadajici na
provozovatele zavisi — protoze jde o trzni opatfeni — nikoli pfimo na poctu povolenek, které maji
byt vyfazeny, nybrz na poc¢tu povolenek puvodné pfidélenych tomuto provozovateli a na jejich cené
na trhu v okamziku, kdy se pofizeni dalSich povolenek ukaze byt nezbytné na pokryti emisi. Navic
je mozné, ze provozovatel letadel sice mél v drzeni nebo spotfeboval palivo, avidak nenese Zadné
finan€ni naklady vyplyvajici z jeho u€asti v uvedeném systému, nebo dokonce dosahne zisku
uplatnym pfevodem nadbytecnych povolenek.
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Soudni dvlr koneéné dospél k zavéru, ze jednotné uplatiovani systému na veskeré lety
s pristanim na evropském letiSti a na lety z takového letisté je v souladu s ustanovenimi
dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“, ktera zavadéji zakaz diskriminaéniho
zachazeni s americkymi a evropskymi hospodarskymi subjekty.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umozfiuje soudiim &lenskych stat(i, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-366/10
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