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Az alland¢ tartézkodasi jog megszerzését csak az unios jog altal eldirt feltételeknek
megfelel6 tartézkodas teszi lehetové

A valamely harmadik allam polgara éltal ezen allamnak az Uniohoz térténé csatlakozasat
megelbzben eltbltétt tartdzkodasi idészakokat figyelembe kell venni a legalabb 6téves tartézkodasi
id6 szamitasa soran, amennyiben azokat az uniés jog altal elGirt feltételeknek megfelelGen téltottek

el

T. Ziolkowski és B. Szeja lengyel allampolgarok Lengyelorszagnak az Unidhoz torténd
csatlakozasat megel6zben — 1988-ban és 1989-ben — érkeztek Németorszagba, és humanitarius
okokbdl tartézkodasi jogot kaptak, ami a német jog alapjan rendszeresen meghosszabbitasra
kertlt. 2005-ben, Lengyelorszagnak az Unidhoz torténd csatlakozasat kdvetéen a személyek
szabad mozgasardl szol6 iranyelv' értelmében allandd tartdzkodasi jogot kérelmeztek
Németorszagban, amelyet nem adtak meg szamukra amiatt, mert nem volt munkajuk, és nem
tudtak bizonyitani, hogy elegend6 sajat forrassal rendelkeznek. A német hatésagok ezen elutasito
hatarozatait T. Ziolkowski és B. Szeja a hataskorrel rendelkezd nemzeti birdsagok el6tt
megtamadtak.

A jogvitat elbiraldé Bundesverwaltungsgericht (szdvetségi kbzigazgatasi birdsag, Németorszag)
Iényegében arra var valaszt a Birdsagtol, hogy a fogado tagallam teriletén kizarélag a nemzeti jog
alapjan eltoltott tartézkodasi idészakok ugy tekinthet6k-e, mint az unids jog értelmében vett
jogszerl tartézkodasi id6k. A Birdésagnak tovabba arra a kérdésre is valaszt kell adnia, hogy
figyelembe kell-e venni a harmadik orszag allampolgara altal ezen allamnak az Uniéhoz torténd
csatlakozasat megel6zden eltoltott tartdzkodasi idészakokat az 6téves tartdozkodasi idé szamitasa
soran az allandé tartézkodasi jog megszerzése ceéljabdl.

A Birésag el6szor is az iranyelvben szereplé ,jogszerl tartézkodas” fogalmat eértelmezi.
Megallapitja, hogy az irdanyelv nem pontositja, hogyan kell érteni a fogad6 tagallam teriletén
,Jogszerlen tartozkodtak” fordulatot. Az iranyelv a nemzeti jogokra sem tesz utalast. Ebbdl az
kovetkezik, hogy e kifejezést Ugy kell tekinteni, mint amely az uniés jog olyan 6nallé6 fogalmat
képezi, amelyet az 6sszes tagallam terlletén egységesen kell értelmezni.

E tekintetben a Birdsag ramutat, hogy azon kifejezések értelmét és terjedelmét, amelyekre az
uniés jog semmilyen meghatarozast nem ad, tobbek ko&zott azon szdvegkdrnyezet
figyelembevételével kell meghatarozni, amelyben a kifejezéseket hasznaljak, és azon szabalyozas
célkitlizéseinek figyelembe vételével, amelynek e kifejezések részét képezik.

A Birésag emlékeztet arra, hogy az iranyelv célja tobbek kozott az, hogy elésegitse az eurdpai
polgarok szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé joganak gyakorlasat, az uniés jog altal el8irt
korlatozasok tiszteletben tartasaval. Az iranyelv e vonatkozasban meghatarozza azokat a
feltételeket, amelyek betartasaval az unids polgarok és csaladtagjaik szabadon mozoghatnak és
tartozkodhatnak a tagallamok teriletén, valamint azon feltételeket, amelyeknek meg kell felelnitik

' Az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald
jogarol szoélo, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv (HL L 158., 77. o.; magyar nyelvi
kiildnkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.).
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az allando tartézkodasi jog megszerzése céljabdl. Az iranyelv célja tovabba az emlitett
tartézkodasi jog agazatonkénti és fragmentalt megkdzelitésének meghaladasa.

Altalanos 6sszefliggéseit illetdéen az iranyelv haromfokozati rendszert vezet be, amelyben
mindegyik szint a fogadé tagallam terlletén valé tartézkodas id6tartamahoz igazodik, és az utolsé
a huzamos tartézkodasi jognak felel meg, amelyet az iranyelv vezetett be elséként. Ez a rendszer
lényegében az iranyelvet megel6z6 unids jogszabalyokban és itélkezési gyakorlatban el6irt
fokozatokat és feltételeket veszi at. igy mindenekelétt el6irja, hogy az uniés polgarok jogosultak
harom honapig a fogadé tagallam tertletén tartozkodni, és ehhez nem sziikséges mas kilénleges
feltétel, mind0ssze az, hogy érvényes személyazonositdé igazolvannyal vagy utlevéllel
rendelkezzenek. Ezt kdvetben a harom hdénapnal hosszabb tartézkodas joganak megszerzése
bizonyos feltételek teljesitéséhez kotétt. Ahhoz, hogy ebben részeslljon, az unidés polgarnak
tobbek kozoétt munkavallalonak vagy 6nallé vallalkozonak kell lennie a fogadd tagallamban, vagy
sajat maga és csaladtagjai szamara elegendd forrasokkal kell rendelkeznie annak érdekében,
hogy ne jelentsenek terhet ezen allam szocialis segitségnyujtasi rendszerére, valamint teljes kori
egészségbiztositassal kell rendelkeznie ebben a tagallamban® Végiil az iranyelv bevezeti a
huzamos tartézkodas jogat azon uniés polgarok javara, akik a fogado tagallamban 6t éven at
folyamatosan jogszeriien tartézkodtak®.

Ami az iranyelv konkrét 6sszefliggéseit illeti, annak tdbb rendelkezése is régziti, hogy a huzamos
tartozkodasi jog megszerzését megel6zd tartozkodasnak meg kell felelnie az ugyanezen
irAnyelvben maghatarozott kdvetelményeknek.

Az iranyelv célkitlizéseire, valamint altalanos és konkrét Osszefliggéseire tekintettel a Birdsag
megallapitja, hogy a huzamos tartézkodasi jog megszerzését lehetdve tévé ,jogszeri tartozkodas”
fogalma az ezen iranyelv altal el6irt feltételeknek megfeleld tartdozkodasnak felel meg (azaz
munkavallaléi vagy 6nallé vallalkozoi jogallas a fogadd tagallamban, vagy elegendd forrasok,
illetve egészségbiztositas megléte az unids polgar és csaladtagjai szamara). Kévetkezésképpen
az a tartézkodas, amely valamely tagallam jogaval 6sszhangban van, de nem felel meg ezeknek a
feltételeknek, nem tekinthetd az allandd tartozkodasi jogrol szoldé iranyelv értelmében vett
.Jjogszerl” tartdbzkodasnak.

A Birésag tehat arra a kovetkeztetésre jut, hogy ez utdbbi fogalom akként értelmezendd, hogy az
az unioés polgar, aki a fogadé tagallam teriiletén kizarélag ezen allam nemzeti joga alapjan
tartézkodott tobb mint 6t éven at, nem tekintheté ugy, hogy megszerezte az e rendelkezés
szerinti huzamos tartézkodasi jogot, amennyiben e tartézkodas soran nem felelt meg az
iranyelvben foglalt feltételeknek.

Masodsorban a Birdsag azt a kérdést vizsgalja, hogy a valamely harmadik allam allampolgara
altal valamely tagallam teriiletén e harmadik allamnak az Unidhoz valé csatlakozasat
megel6zéen eltoltott tartozkodasi idészakokat figyelembe kell-e venni a huzamos
tartézkodasi jog megszerzésének szamitasa soran.

A Birésag hangsulyozza, hogy amennyiben atmeneti rendelkezések kifejezetten masként nem
rendelkeznek, valamely Uj tagallam csatlakozasi okmanya alapvetéen az uniés jog
rendelkezéseinek az emlitett allamban torténd kdzvetlen és teljes korl alkalmazasanak elvén
alapul.

Konkrétabban az uniés polgarsagra vonatkozé rendelkezéseket illetéen a Birésag korabban mar
leszOgezte, hogy azok hatalybalépésiktdl kezdve alkalmazanddk, és azokat alkalmazni kell a
korabban létrejott helyzetek jelenlegi kdvetkezményeire is.

A jelen Ugyben a Birésag megallapitja, hogy a csatlakozasi okmany nem tartalmaz atmeneti
rendelkezéseket a személyek szabad mozgasara vonatkozé unids jogi rendelkezéseknek

2 A 2004/38/EK iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése.
3 A 2004/38/EK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése.
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Lengyelorszag esetében torténé alkalmazasaval kapcsolatban, bizonyos, a munkavallalok szabad
mozgasaval és a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval kapcsolatos szabalyok kivételével.

Kdvetkezésképpen az unidés polgarok hivatkozhatnak a huzamos tartézkodasi jogra vonatkozdé
rendelkezésekre, és azok alkalmazhatok a Lengyelorszag Uniéhoz toérténd csatlakozasat
megeldzéen keletkezett helyzetek jelenlegi és jovébeni hatasainak vonatkozasaban.

A Birésag megallapitja, hogy a valamely harmadik allam allampolgara altal valamely tagallam
tertletén e harmadik allamnak az Unidhoz valo csatlakozasat megelézéen eltoltott tartdézkodasi
id6szakokat a csatlakozasi okmany kilonleges rendelkezései hianyaban figyelembe kell venni a
huzamos tartézkodasi jog megszerzése ceéljabol, amennyiben azokat az iranyelv el8irasainak
megfeleléen toltotték el.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birosagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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