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Jedine na zaklade pobytov vyhovujicich podmienkam, ktoré stanovuje pravo Unie,
moze byt’ udelené pravo na trvaly pobyt

Obdobia pobytu $tatneho prislunika tretieho $tatu pred pristipenim tohto §tatu k Unii sa musia
zapocitat’ do obdobia minimalne piatich rokov, pokial boli tieto obdobia dosiahnuté v sulade
s podmienkami stanovenymi pravom Unie

T. Ziotkowski a B. Szeja, polski Statni prislusnici, pricestovali do Nemecka pred pristupenim
Polska k Unii — B. Szeja v roku 1988 a T. Ziétkowski v roku 1989 — a bolo im udelené pravo na
pobyt z humanitarnych dévodov, ktorého platnost bola v silade s nemeckym pravom pravidelne
predlzovana. V roku 2005, po pristipeni Polska k Unii, podali Ziadosti o udelenie prava na trvaly
pobyt v Nemecku v stlade so smernicou o volnom pohybe oséb’, ktoré boli zamietnuté z dévodu,
Ze boli nezamestnani a neboli schopni preukdzat, Ze disponuju dostatocnymi vlastnymi
prostriedkami. Toto zamietnutie zo strany nemeckych organov napadli na prislusnych
vnutrostatnych sudoch.

Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Nemecko), ktory rozhoduje o spore, sa
Sudneho dvora v podstate pyta, €i sa obdobia pobytu, ktoré boli na uzemi hostitel'ského ¢lenského
Statu dosiahnuté vylu€ne v sulade s vnutrostatnym pravom, mdzu povazovat za obdobia legalneho
pobytu v zmysle prava Unie. Okrem toho bola Stidnemu dvoru predioZena otazka, & sa na udely
ziskania prava na trvaly pobyt maju do obdobia pobytu pocas piatich rokov zapocitat obdobia
pobytu prislusnika tretieho $tatu pred pristipenim tohto $tatu k Unii.

Sudny dvor v prvom rade poskytuje vyklad pojmu ,,legalny pobyt“, ktory sa nachadza v smernici.
Konstatuje, Ze tato smernica nespresfiuje spbésob, akym treba chapat vyraz ,ktori sa legalne
zdrziavali® na uzemi hostitelského C&lenského Statu. Tato smernica tiez neodkazuje ani na
vnutrostatne pravne poriadky. Z toho vyplyva, Ze tento vyraz sa ma povazovat za vyraz oznacujuci
samostatny pojem prava Unie, ktory sa ma vykladat jednotne vo véetkych &lenskych tatoch.

Sudny dvor vtejto sUvislosti uvadza, Ze vyznam arozsah pojmov, pre ktoré pravo Unie
neposkytuje nijaku definiciu, sa ma stanovit najmd so zretefom na suvislosti, v ktorych sa
pouzivaju, a ciele sledované pravnou Upravou, v ktorej sa nachadzaju.

Sudny dvor pripomina, zZe u¢elom smernice je najma podporit vykon prava na volny pohyb a pobyt
eurépskych ob&anov s vyhradou obmedzeni stanovenych pravom Unie. V tejto stvislosti smernica
stanovuje podmienky, pri ktorych splneni sa mézu obé&ania Unie aich rodinni prislusnici volne
pohybovat a zdrziavat sa na uzemi Clenskych Statov, ako aj podmienky, ktoré musia splnit na to,
aby ziskali pravo na trvaly pobyt. NavySe cielom smernice je prekonat sektorovy a roztrieSteny
pristup uvedeného prava na pobyt.

Pokial ide o jej vSeobecny kontext, smernica zavadza trojstupfiovy systém, priCom zakladom
kazdého stupna je obdobie pobytu na uzemi hostitelského Clenského Statu a posledny stupen
zodpoveda pravu na trvaly pobyt, ktoré bolo po prvykrat zavedené smernicou. Tento systém
v podstate prebera etapy a podmienky stanovené v nastrojoch prava Unie a v judikatire z obdobia

' Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie’aich rodinnych
prisluSnikov volne sa pohybovat azdrziavat sa vramci Uzemia c¢lenskych Statov (U.v.EU L 158, s.77;
Mim. vyd. 05/005, s. 46).
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pred prijatim smernice. Smernica tak v prvom rade stanovuje, ze ob&an Unie ma bez toho, aby boli
splnené dalSie osobitné podmienky, pravo zdrziavat sa na uzemi hostitelského Clenského Statu
pocas obdobia do troch mesiacov, pokial je drzitefom platného preukazu totoZnosti alebo pasu.
Ziskanie prava na pobyt po€as obdobia dlhSieho ako tri mesiace dalej podlieha splneniu urcitych
podmienok. Ob&an Unie na to, aby mu bolo udelené toto pravo, musi byt pracovnikom alebo
samostatne zarobkovo ¢innou osobou v hostitelskom &lenskom State, alebo musi mat dostatoéné
zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zataZzou pre systém socialnej
pomoci tohto ¢lenského Statu, a musi mat komplexné krytie nemocenského poistenia v tomto
tate.? Napokon smernica zavadza pravo na trvaly pobyt v prospech ob&anov Unie, ktori sa na
Uzemi hostitelského &lenského $tatu legalne zdrziavali pocas nepretrzitého obdobia piatich rokov.?

Co sa tyka osobitného kontextu smernice, jej viaceré ustanovenia podriaduju pobyt pred ziskanim
prava na trvaly pobyt splneniu podmienok v sulade s poziadavkami smernice.

Vzhladom na tieto ciele, ako aj jej vSeobecny a osobitny kontext, sa Sudny dvor domnieva, ze
pojem ,legalny pobyt‘, na zaklade ktorého je mozné ziskat pravo na trvaly pobyt, sa ma vykladat
ako pobyt, ktory je v sulade s podmienkami uvedenymi v tejto smernici (a to, aby bol pracovnikom
alebo samostatne zarobkovo &innou osobou v hostitelskom ¢lenskom &tate alebo mal dostatocné
zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikov a aby mal nemocenské poistenie). Pobyt, ktory je
v stlade s pravom &lenského $tatu, ale nespifia tieto podmienky, preto nemozno povazovat za
.legalny“ pobyt v zmysle smernice o trvalom pobyte.

Sudny dvor tak dospel k zaveru, ze tento posledny pojem sa ma vykladat vtom zmysle, ze
obéana Unie, ktory splnil podmienku pobytu na Gzemi hostitel'ského élenského $tatu poéas
viac ako pat’ rokov vyluéne na zaklade vnutrostatneho prava, nemozno povazovat' za
obéana, ktory ziskal pravo na trvaly pobyt, pokial po¢as tohto pobytu nesplnil podmienky
uvedené v smernici.

V druhom rade Sudny dvor skuma otazku, ¢i sa obdobia pobytu obcana tretieho Statu na
uzemi €lenského Statu pred pristupenim tohto tretieho Statu k Unii maja zohladnit’ na uéely
ziskania trvalého pobytu.

Sudny dvor zdéraziuje, ze akt o pristipeni nového clenskeho statu je v podstate zalozeny na
v8eobecnej zasade okamzitého a uplného uplatnenia ustanoveni prava Unie na tento Stat
a vynimKky su povolené len v pripade, Ze ich vyslovne stanovuju prechodné ustanovenia.

Konkrétne pokial ide o ustanovenia tykajuce sa obgianstva Unie, Sudny dvor uz rozhodol, Ze tieto
ustanovenia su uplatnitefné, hned ako nadobudli platnost, a musia byt uplatnitelné na sucasné
nasledky situacii, ktoré nastali skor.

V tomto pripade Sudny dvor konsStatuje, ze v akte o pristiupeni neexistuje ziadne prechodné
ustanovenie tykajuce sa uplatnenia ustanoveni o vofnom pohybe o0sbdb v pripade Polskej republiky,
okrem niektorych pravidiel tykajucich sa volného pohybu pracovnikov a slobodného poskytovania
sluZieb.

Obé&ania Unie sa preto mézu odvolavat na ustanovenia tykajlce sa trvalého pobytu, ktoré sa mozu
uplatfiovat na sucasné a buduce nasledky situacii, ktoré nastali pred pristupenim Pol'ska k Unii.

Sudny dvor dospel k zaveru, Ze na ucely ziskania prava na trvaly pobytu sa musia zohladnit’
obdobia pobytu statneho prislusnika tretieho Statu na udzemi clenského Statu pred
pristipenim tohto tretieho s$tatu k Unii, pokial neexistuji osobitné ustanovenia v akte
o pristupeni a pokial’ boli tieto obdobia dosiahnuté v stilade s podmienkami smernice.

2 Clanok 7 ods. 1 smernice 2004/38/ES.
% Clanok 16 ods. 1 smernice 2004/38/ES.
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UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoziiuje sudom Cclenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrodtatny spor. VnuUtrostatnemu stdu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Fotografie z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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