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La Corte conferma che la Commissione ha ecceduto le proprie competenze 
imponendo un limite massimo di quote di emissioni dei gas a effetto serra alla 

Polonia e all’Estonia 

Devono pertanto essere respinte le impugnazioni proposte dalla Commissione avverso le sentenze 
del Tribunale che hanno annullato le decisioni della stessa 

La direttiva del 2003 1 ha istituito un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto 
serra nella Comunità allo scopo di ridurre l’influenza di tali emissioni sul clima. Essa prevedeva 
che, per ciascun periodo di cinque anni, ciascuno Stato membro elaborasse un piano nazionale di 
assegnazione (PNA) nel quale era determinata la quantità totale di quote che intendeva assegnare 
per il periodo considerato e le modalità di tale assegnazione. Siffatti piani dovevano fondarsi su 
criteri obiettivi e trasparenti, compresi i criteri elencati nella direttiva, tenendo nella dovuta 
considerazione le osservazioni del pubblico. Essi dovevano essere pubblicati e notificati alla 
Commissione e agli altri Stati membri. In caso di incompatibilità con i criteri elencati nella direttiva, 
la Commissione poteva respingere il PNA in tutto o in parte. Lo Stato membro poteva decidere in 
merito alle quote totali di emissioni che avrebbe assegnato nel periodo considerato e iniziare il 
processo di assegnazione al gestore di ciascun impianto solo previa accettazione da parte della 
Commissione delle modifiche da esso proposte. 

Nel 2006 la Polonia e l’Estonia hanno notificato alla Commissione i loro PNA per il periodo dal 
2008 al 2012. Con due decisioni del 2007 la Commissione ha constatato l’incompatibilità di tali 
PNA con vari criteri della direttiva ed ha deciso che occorreva ridurre, rispettivamente del 26,7% 2 
e del 47,8% 3, le quantità totali annue di quote di emissione che i due Stati membri proponevano di 
emettere. 

In seguito, da un lato, la Polonia (sostenuta dall’Ungheria, dalla Lituania e dalla Slovacchia) e, 
dall’altro, l’Estonia (sostenuta dalla Lituania e dalla Slovacchia) hanno presentato ricorsi di 
annullamento avverso le rispettive decisioni della Commissione. Quest’ultima era, dal canto suo, 
sostenuta dal Regno Unito. 

Con sentenze del 23 settembre 2009 il Tribunale ha annullato le decisioni controverse 4. Il 
Tribunale ha dichiarato che, adottando tali decisioni, la Commissione aveva oltrepassato i limiti 
delle proprie competenze. Esso ha altresì rilevato che la Commissione, nella decisione adottata 
nei confronti della Polonia, aveva violato l’obbligo di motivazione nonché, in quella relativa 
all’Estonia, il principio di buona amministrazione.   

                                                 
1  Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che istituisce un sistema per lo 

scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunità e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio 
(GU 2003, L 275, pag. 32), come modificata dalla direttiva 2004/101/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
27 ottobre 2004 (GU 2004, L 338, pag. 18). 

2  Da 284,648332 milioni di tonnellate di equivalente biossido di carbonio (MteCO2) a 208,515395 MteCO2 annue. 
3  Da 24,375045 milioni di tonnellate di equivalente biossido di carbonio (MteCO2) a 12,717058 MteCO2 annue. 
4  Cause T-183/07, Polonia/Commissione, e T-263/07, Estonia/Commissione (v. anche comunicato stampa n. 76/09). 
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La Commissione ha proposto le presenti impugnazioni dinanzi alla Corte di giustizia chiedendo 
l'annullamento delle sentenze del Tribunale 5.  

Con le odierne sentenze, la Corte respinge gli argomenti invocati dalla Commissione.  

La Corte rileva che la direttiva non prescrive alcun metodo né per l’elaborazione di un PNA e né 
per la determinazione della quantità totale di quote da assegnare. Al contrario, essa prevede 
esplicitamente che gli Stati membri debbano fissare la quantità totale di quote da assegnare 
tenendo conto, in particolare, della politica energetica nazionale e del programma nazionale sui 
cambiamenti climatici. 

Pertanto, gli Stati membri dispongono di un certo margine di manovra nella trasposizione della 
direttiva e, quindi, nella scelta delle misure che giudicano più adatte a conseguire l’obiettivo da 
essa prescritto. 

La Corte sottolinea che le eventuali differenze nei dati inseriti nei PNA e nei metodi di valutazione 
adottati dagli Stati membri sono espressione del margine di manovra loro spettante, che la 
Commissione ha l'obbligo di rispettare nell'ambito del suo controllo di conformità.  

Dal canto suo, la Commissione può adeguatamente assicurare la parità di trattamento degli Stati 
membri, esaminando il piano presentato da ciascuno di essi col medesimo grado di diligenza.  

Inoltre, la Corte respinge l'argomento addotto dalla Commissione secondo il quale, nell'interesse 
dell'economia procedurale, occorrerebbe riconoscerle il potere di fissare la quantità massima di 
quote di emissioni dei gas a effetto serra da assegnare. Infatti, ritenere che la Commissione possa 
fissare una siffatta quantità massima equivarrebbe a conferire a tale istituzione poteri privi di 
qualsivoglia fondamento giuridico. Essa sottolinea tuttavia che la Commissione non esorbita dalle 
proprie competenze se dichiara, nel dispositivo di una decisione di rigetto di un piano e senza 
determinare in modo obbligatorio la quantità massima di tali quote, che non respingerà le 
modifiche apportate a tale piano ove esse siano conformi alle proposte e alle raccomandazioni 
fatte nell'ambito di tale decisione di rigetto. Un simile modus procedendi è conforme al principio di 
leale cooperazione tra gli Stati membri e la Commissione e risponde altresì ad obiettivi di 
economia procedurale. 

Del resto, la Corte rileva che il legislatore dell’Unione, l’unico competente ad apportare modifiche 
alla direttiva, ha ritenuto necessario emendarne le disposizioni 6. Tali modifiche prevedono 
l’istituzione di un sistema più armonizzato al fine di meglio sfruttare gli scambi di quote, evitare 
distorsioni del mercato interno e agevolare la creazione di connessioni fra i diversi sistemi di 
scambio. 

Infine, dal momento che le disposizioni impugnate dalla Polonia e dall’Estonia non erano separabili 
dalle altre disposizioni delle decisioni controverse, la Corte rileva che giustamente il Tribunale ha 
annullato tali decisioni nella loro totalità. 

 
 

 
IMPORTANTE: Avverso le sentenze o ordinanze del Tribunale può essere presentata impugnazione alla 
Corte di giustizia, limitatamente alle questioni di diritto. In linea di principio, l’impugnazione non ha effetti 
sospensivi. Se essa è ricevibile e fondata, la Corte annulla la decisione del Tribunale. Nel caso in cui la 
causa sia matura per essere decisa, la Corte stessa può pronunciarsi definitivamente sulla controversia; in 

                                                 
5  In attesa delle sentenze della Corte nelle presenti cause, il procedimento dinanzi al Tribunale in altre quattro cause 

relative ai PNA dei seguenti Stati membri è stato sospeso: T-194/07, Repubblica ceca/Commissione, T-221/07, 
Ungheria/Commissione, T-483/07 e T-484/07, Romania/ Commissione. 

6  La direttiva 2009/29/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2009, che modifica la direttiva 
2003/87/CE al fine di perfezionare ed estendere il sistema comunitario per lo scambio di quote di emissione di gas a 
effetto serra (GU L 140, pag. 63) prevede l’istituzione di un nuovo sistema in base al quale la quantità di quote 
rilasciate annualmente a livello di tutta l’Unione dal 2013 diminuisce, a partire dall’anno intermedio del periodo dal 
2008 al 2012, di un fattore lineare pari all’1,74% rispetto alla media totale annua di quote rilasciate dagli Stati membri 
in conformità delle decisioni della Commissione sui loro PNA per il periodo dal 2008 al 2012.  
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caso contrario, rinvia la causa al Tribunale, vincolato dalla decisione emanata dalla Corte in sede di 
impugnazione. 

 

Documento non ufficiale ad uso degli organi d'informazione che non impegna la Corte di giustizia. 

Il testo integrale della sentenza è pubblicato sul sito CURIA il giorno della pronuncia  
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