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Zdaniem rzecznika generalnego Yves'a Bota, powazne naruszenie wolnosci
wyznania moze stanowi¢ ,,akt przesladowania”, jezeli wnoszacemu o azyl grozi
rzeczywiste niebezpieczenstwo pozbawienia najbardziej podstawowych praw
z powodu korzystania z owej swobody lub w zwigzku z jej naruszeniami w kraju jego
pochodzenia

Jest tak, jezeli wnoszgcemu o azyl grozi Smierc, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
kary, niewolnictwo lub poddaristwo, arbitralne $ciganie lub pozbawienie wolnosci

Dyrektywa 2004/83/WE' ma na celu ustanowienie minimalnych norm i kryteriéw wspélnych dla
wszystkich panstw czionkowskich na potrzeby przyznawania wnoszagcym o azyl statusu
uchodzcéw w rozumieniu konwencji genewskiej?. Przyznanie statusu uchodzcy wymaga, by
zainteresowany obywatel panstwa trzeciego w sposob uzasadniony obawiat sie przesladowania
w swoim kraju pochodzenia z powodu rasy, wyznania, narodowosci, pogladow politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. Zgodnie z dyrektywa pojecie aktu przesladowania
obejmuje powazne czyny, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub powtarzalnos¢ stanowig razace
naruszenie podstawowych praw cztowieka, w szczegdlnosci jego praw nienaruszalnych.

Bundesverwaltungsgericht (federalny sad administracyjny, Niemcy) zwrécit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci o0 uszczegotowienie okolicznosci, w jakich naruszenie wolnosci wyznania,
a zwlaszcza prawa jednostki do petnego i otwartego wyrazania swoich przekonan religijnych, moze
stanowiC ,akt przesladowania” w rozumieniu dyrektywy. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w tej sprawie zostat ztozony w ramach sporu miedzy wiadzami niemieckimi a
dwoma wnoszacymi o azyl obywatelami Pakistanu. Sg oni aktywnymi cztonkami wspdinoty
Ahmadiyya, reformatorskiego ruchu islamskiego, ktoéry jest zwalczany od dawna przez
muzutmandw wyznania sunnickiego stanowigcych wiekszos¢ w Pakistanie i ktdrego praktyki
religijne sg surowo ograniczone przepisami pakistanskiego kodeksu karnego. Nie mogg oni
publicznie wyznawaé wiary, gdyz moze to zosta¢ uznane za bluznierstwo, stanowigce
przestepstwo zagrozone zgodnie z kodeksem karnym karg pozbawienia wolnosci, a nawet karg
Smierci.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Yves Bot przypomniat, Ze celem wspdlnego
europejskiego systemu azylowego nie jest przyznawanie miedzynarodowej ochrony kazdemu, kto
nie jest w stanie w petni i skutecznie korzysta¢c w kraju pochodzenia ze wszelkich gwarancji
ustanowionych w umowach miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka, lecz ograniczenie
przyznawania statusu uchodzcy do jednostek zagrozonych w kraju pochodzenia przesladowaniem,
to jest powaznym i niedopuszczalnym naruszeniem ich integralnosci osobistej, w szczegolnosci ich
nienaruszalnych praw, dla ktérych zycie w kraju pochodzenia stato sie nie do zniesienia.

Po pierwsze Y. Bot przypomniat o podstawowym charakterze wolnosci wyznania i odrzucit poglad,
zgodnie z ktorym tylko powazne naruszenie ,zasadniczej sfery” tej wolnosci — sfery osobistej i

! Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebujg
miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.U. L 304, s. 12, ze sprostowaniem — Dz.U. 2005
L 204, s. 24).

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw, podpisana w dniu 28 lipca 1951 r. (weszta w zycie w dniu 22 kwietnia 1954
r.) [Recueil des traités des Nations unies, tom 189, s. 150, nr 2545 (1954)].
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praktyki prywatnej — moze stanowi¢ akt przesladowania. Zdaniem rzecznika generalnego, akt taki
charakteryzuje sie nie poprzez naruszong sfere wolnosci wyznania — sfere osobistg, praktyke
prywatng lub publiczng, indywidualng lub zbiorowa — lecz poprzez charakter stosowanych repres;ji i
ich skutki dla jednostki.

Nastepnie rzecznik generalny przypomniat, jakim ograniczeniom wolno$¢ wyznania moze
podlega¢ w panstwie prawa ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania pluralizmu religijnego
i pokojowego wspdtistnienia réznych wyznan. Cel ten uzasadnia opatrzenie niektérych zakazéw
sankcjg karng, pod warunkiem Zze przewidziane kary sg proporcjonalne i orzekane
Z poszanowaniem wolnosci jednostki.

W zwigzku z tym rzecznik generalny uznat, iz skala $rodkéw i sankcji stosowanych wobec
zainteresowanego powoduje ich nieproporcjonalnos¢, stanowigca obiektywny wyznacznik
przesladowania, to jest naruszenia nienaruszalnych praw jednostki.

Stad, zdaniem rzecznika generalnego, powazne naruszenie wolnosci wyznania moze stanowi¢
»akt przesladowania” w rozumieniu dyrektywy, jezeli wnoszacemu o azyl, z powodu korzystania
z owej wolnosci lub przekroczenia ograniczen, jakim podlega ona w jego kraju pochodzenia, grozi
rzeczywiste niebezpieczenhstwo egzekucji, tortur, nieludzkich lub ponizajgcych kar lub traktowania,
niewolnictwo lub poddanstwo albo arbitralne $ciganie lub pozbawienie wolnosci. W tych ramach
organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku o azyl powinien ustali¢ zaréwno, jakie konkretnie normy
obowigzujg w kraju pochodzenia, jak tez jaka jest tam praktyka karna w szerokim rozumieniu tego

pojecia.

W odniesieniu do sytuacji cztonkéw wspdlnoty Ahmadiyya w Pakistanie rzecznik generalny uznat,
ze zakazy zawarte w prawie pakistanskim mogag stanowi¢ powazne naruszenie wolnosci wyznania,
a towarzyszgce im sankcje — jezeli sg rzeczywiscie stosowane — mogq osiggnaé stopien
prze$ladowania, jako ze majgq na celu pozbawienie najbardziej podstawowych praw kazdego, kto
obstaje przy publicznym wyrazaniu swojej wiary, grozgc mu karg pozbawienia wolnosci lub
Smierci.

Ponadto rzecznik generalny jest zdania, ze organ witasciwy do rozpatrzenia wniosku o azyl nie
moze w sposob uzasadniony oczekiwaé, iz wnioskodawca zrezygnuje z praktyk religijnych w celu
unikniecia przesladowan. Oznaczatoby to bowiem odmowe uznania jego prawa podstawowego,
chronionego na podstawie uméw miedzynarodowych w dziedzinie praw cziowieka. Ponadto
powodowatoby to pozbawienie dyrektywy wszelkiej skutecznosci, gdyz nie umozliwiataby ona
ochrony jednostki, ktéra decydujgc sie na korzystanie z przystugujacych jej praw i wolnosci w kraju
pochodzenia, naraza sie na akty przes$ladowania. Wreszcie, niezaleznie od wysitkow, jakie
jednostka moze czyni¢ w sposobie wyrazania publicznie swojej wiary, w niektorych krajach
wszelkie praktyki, nawet najbardziej nieznaczace, moga by¢ pretekstem do réznego rodzaju aktow
przemocy.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposodb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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