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Panstwo cztonkowskie nie moze wymagac od obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi i od cztonkéw ich rodzin uiszczania nadmiernych
i nieproporcjonalnych optat za wydawanie zezwolen na pobyt

Wysokos¢ wymaganych opfat nie moze stanowic przeszkody w wykonywaniu uprawnien
przyznanych prawem Unii

Dyrektywa 2003/109' przewiduje przyznawanie przez panstwa czionkowskie statusu rezydenta
dtugoterminowego obywatelom panstw trzecich, ktérzy zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na
ich terytorium przez okres pieciu lat bezposrednio poprzedzajacy ztozenie wilasciwego wniosku
i ktorzy spetniajg okreslone warunki. Osobom, ktérym przystuguje wspomniany status, wydaje sie
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego. Dyrektywa 2003/109 stanowi takze, ze panstwa
cztonkowskie wydajg zezwolenia na pobyt obywatelom panstw trzecich, ktérzy juz uzyskali ten
status w innym panstwie cztonkowskim, oraz cztonkom ich rodzin.

W Niderlandach, z wyjatkiem obywateli tureckich, obywatele panstw trzecich ubiegajacy sie
o wydanie zezwolen i dokumentéw pobytowych na mocy dyrektywy 2003/109 sg zobowigzani do
uiszczenia optat, ktérych wysokos¢ waha sie od 188 do 830 EUR.

Komisja Europejska uznata zas, ze opfaty te sg nieproporcjonalne, gdyz na mocy tej dyrektywy ich
wysokos¢ powinna by¢ rozsgdna i sprawiedliwa oraz nie powinny one zniecheca¢ obywateli
panstw trzecich do skorzystania z przystugujgcego im prawa pobytu. Ztego wzgledu Komisja
wniosta przeciwko Niderlandom skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Trybunat przypomniat, ze zaden przepis dyrektywy nie okresla wysokosci optat, ktére panhstwa
cztonkowskie mogg wymaga¢ za wydanie zezwolen i dokumentow pobytowych. Jednakze, o ile
bezsprzecznie przystuguje im w tym kontekscie okreslony zakres swobody, o tyle nie jest on
nieograniczony.

| tak, o ile panstwo cztonkowskie jest uprawnione do uzaleznienia wydawania zezwolen na pobyt
na podstawie dyrektywy 2003/109 od pobierania optat, o tyle ich wysoko$¢ nie moze mie¢ na celu
stworzenia przeszkody w uzyskaniu uprawnien przyznanych dyrektywag ani nie moze skutkowaé
stworzeniem takiej przeszkody, w przeciwnym razie naruszone zostatyby zaréwno cel integracji, do
ktérego dazy ta dyrektywa, jak i jej duch.

W tym kontekscie Trybunat stwierdzit, ze wysokos$¢ optat wymaganych przez Niderlandy waha sie
w ramach okreslonych widetek, w ktorych najnizsza warto$¢ jest okoto siedmiu razy wyzsza od
kwoty, jakg nalezy uisci¢ za wydanie krajowego dowodu tozsamosci. Nawet jesli obywatele
Niderlandéw i obywatele panstw trzecich oraz cztonkowie ich rodzin nie znajdujg sie w identycznej
sytuacji, taka rozpieto$¢ wskazuje na nieproporcjonalny charakter wymaganych optat.

Trybunat orzeki, Zze optaty te, nadmierne inieproporcjonalne, moga tworzy¢ przeszkode
w wykonywaniu praw przyznanych dyrektywa. W rezultacie, stosujgc je w odniesieniu do obywateli

! Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. 2004, L 16, s. 44).
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panstw trzecich — zaréwno tych ubiegajgcych sie o uzyskanie statusu rezydenta dtugoterminowego
w Niderlandach, jak itych, ktorzy uzyskali ten statut winnym panstwie czionkowskim -—
wnioskujgcych o umozliwienie im skorzystania z prawa do pobytu wtym panstwie oraz
w odniesieniu do czionkéw ich rodzin, Niderlandy uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na
mocy tej dyrektywy.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozyciji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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