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Zdaniem rzecznik generalnej Vericy Trstenjak prawo Unii moze przyznawacé
uprawnionemu do opieki rodzicowi bedagcemu obywatelem panstwa trzeciego prawo
pobytu w panstwie pochodzenia dziecka, jezeli dziecko to przeprowadzito sie
z drugim rodzicem do innego panstwa cztonkowskiego

Takie prawo pobytu zakfada, ze jego odmowa skutkowataby ograniczeniem swobody
przemieszczania sie dziecka jako obywatela Unii i niewspotmiernie naruszataby jego prawo
podstawowe do statego, osobistego zwigzku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow

Yoshikazu lida, obywatel Japonii, od 1998 r. pozostaje w zwigzku matzehAskim z obywatelkg
Niemiec. Ich wspodlna cérka urodzita sie w2004 r. w USA ioprocz obywatelstwa Stanéw
Zjednoczonych i obywatelstwa Japonii posiada takze obywatelstwo Niemiec. Pod koniec grudnia
2005 r. rodzina przeprowadzita sie ze Stanéw Zjednoczonych do Ulm w Niemczech, gdzie Y. lida
otrzymat zezwolenie na pobyt jako matzonek obywatelki Niemiec. Od poczatku 2006 r. Y. lida jest
zatrudniony w Ulm na czas nieokreslony. Na poczatku 2008 r. jego zona przeprowadzita sie
z corkg do Wiednia (Austria), gdzie podjeta prace. Od stycznia 2008 r. Y. lida, ktéry pozostat
w Ulm, i jego matzonka pozostajg w separacji, jednak prawo do opieki nad dzieckiem przystuguje
obojgu rodzicom. Y. lida przebywa obecnie w Niemczech legalnie, niemniej udzielone mu krajowe
zezwolenie na pobyt jest zwigzane zjego dziatalnoscig zawodowg w Niemczech. Uwaza on
jednak, ze ze wzgledu na wykonywane prawo opieki nad swojg mieszkajacg w Austrii cérka,
przystuguje mu wynikajgce z prawa Unii prawo pobytu w Niemczech. Jego wniosek o wydanie
Jkarty pobytowej czlonka rodziny obywatela Unii” na podstawie dyrektywy 2004/38' zostat
tymczasem oddalony przez miasto Ulm.

Rozpoznajacy te sprawe Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (trybunat administracyjny
kraju zwigzkowego Badania-Wirtembergia) zwrécit sie do Trybunatu o wyjasnienie, czy z prawa
Unii mozna wywies¢ dla uprawnionego do opieki nad dzieckiem rodzica bedgcego obywatelem
panstwa trzeciego, w celu utrzymania statego, osobistego zwigzku i bezposredniego kontaktu
z dzieckiem bedacym obywatelem Unii, prawo do pozostania w panstwie czionkowskim
pochodzenia dziecka, jezeli dziecko to w wykonaniu swobody przemieszczania sie przeprowadzito
sie stamtad do innego panhstwa cztonkowskiego.

Rzecznik generalna Verica Trstenjak, w przedstawionej dzi$ opinii, staneta na stanowisku, ze
dyrektywa 2004/38 nie pozwala na wywiedzenie prawa pobytu uprawnionego do opieki obywatela
panstwa trzeciego w panstwie pochodzenia matoletniego obywatela Unii, ktory przenidst sie do
innego panstwa cztonkowskiego. Dyrektywa ta reguluje bowiem jedynie prawo pobytu obywatela
Unii i jego rodziny w innym panstwie cztonkowskim niz to, ktérego obywatelstwo posiada.

Réwniez dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu, zgodnie z ktérym status obywatela Unii w
odniesieniu do matoletniego dziecka moze w konkretnym przypadku prowadzi¢ do tego, ze takze
jego uprawnionemu do opieki rodzicowi bedgcemu obywatelem panstwa trzeciego zostanie
przyznane prawo pobytu wywiedzione z prawa Unii, nie pozwala w ocenie rzecznik generalnej na
przyznanie Y. lidzie prawa pobytu w Niemczech. W mys| tego orzecznictwa bowiem musiatoby

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158,
s. 77).
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doj$¢ do naruszenia istoty praw przystugujgcych dziecku w zwigzku z posiadanym przez nie
statusem obywatela Unii. Do takiego naruszenia doszioby, na przyktad, gdyby odmowa prawa
pobytu w panhstwie pobytu dziecka powodowataby w rezultacie koniecznosé opuszczenia przez
dziecko terytorium Unii® albo gdyby pozbawita skutecznosci prawo pobytu dziecka®. Corka Y. lidy
skorzystata jednak w petnym zakresie =z przystugujagcego jej prawa do swobodnego
przemieszczania sie, przenoszac sie wraz z matkg do Austrii, pomimo Ze jej ojcu nie przyznano
jeszcze prawa pobytu w Niemczech wywiedzionego zprawa Unii. A zatem istota jej praw
zwigzanych ze statusem obywatelki Unii nie jest w sposéb widoczny — przynajmniej obecnie —
zagrozona.

Rzecznik generalna uwaza jednak, ze wynikajgce z prawa Unii prawo pobytu rodzica bedacego
obywatelem panstwa trzeciego w panstwie pochodzenia jego dziecka moze jednak zostaé
przyznane w celu faktycznego zapewnienia przestrzegania — zagwarantowanych dziecku w Karcie
praw podstawowych —podstawowych praw do statego, osobistego zwigzku i bezposredniego
kontaktu z obojgiem rodzicow oraz do poszanowania zycia rodzinnego.

Karta praw podstawowych znajduje jednak zastosowanie tylko wtedy, gdy istnieje wystarczajaco
Scisty zwigzek ze stosowaniem prawa Unii. Taki zwigzek istnieje wowczas, gdy odmowa prawa
pobytu na podstawie prawa Unii wprawdzie nie naruszataby istoty praw zwigzanych ze statusem
obywatela Unii, ale w mniejszym stopniu ograniczataby korzystanie przez matoletniego obywatela
Unii z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Tak wiec w przysziosci niepewna sytuacja ojca
pod wzgledem prawa pobytu w Niemczech mogtaby odwies¢ jego matoletnia corke jako
obywatelke Unii od dalszego korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Ustalenie,
czy mamy tu do czynienia ztakim przypadkiem nalezy jednak do Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg.

Gdyby Verwaltungsgerichtshof stwierdzit, Zze doszto do ograniczenia przystugujgcego cérce prawa
do swobodnego przemieszczania sie, Karta praw podstawowych znalaztaby zastosowanie,
w zwigzku z czym Verwaltungsgerichtshof musiatby ustali¢ nastepnie, czy odmowa przyznania
ojcu prawa pobytu wywodzonego z prawa Unii faktycznie naruszataby prawa podstawowe cérki.
Takie naruszenie mogtoby zaistnie¢ na przyktad, gdyby odmowa tego prawa pobytu wigzataby sie
z uniemozliwieniem statego, osobistego zwigzku miedzy ojcem a corka.

Rzecznik generalna V. Trstenjak doszta zatem do wniosku, ze z prawa Unii mozna wywies¢ prawo
pobytu uprawnionego do opieki rodzica bedacego obywatelem panstwa trzeciego w panstwie
pochodzenia matoletniego obywatela Unii w celu utrzymania statego, osobistego zwigzku
i bezposredniego kontaktu dziecka z rodzicem, jes$li dziecko to, korzystajgc ze swojego prawa do
swobodnego przemieszczania sie, przeprowadzito sie do innego panstwa czionkowskiego. To
prawo pobytu zaktada, ze jego odmowa skutkowataby ograniczeniem swobody przemieszczania
sie dziecka iw $wietle praw podstawowych gwarantowanych Kartg do utrzymywania statego,
osobistego zwigzku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow oraz do poszanowania zycia
rodzinnego powinna zosta¢ uznana za niewspotmierne naruszenie tych praw.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.

2 Wyrok z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie C-34/09 Ruiz Zabrano, zob. komunikat prasowy nr 16/11.
3 Wyrok z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-200/02 Zhu i Chen, zob. komunikat prasowy nr 84/04.
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-34/09
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-03/cp110016pl.pdf
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-200/02
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp040084en.pdf

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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