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Infractiuni care se incadreaza in domeniile criminalitatii deosebit de grave
enumerate in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pot justifica o masura
de expulzare a unui cetatean al Uniunii, chiar daca acesta a locuit mai mult de zece

ani in statul membru gazda

Totusi, 0 asemenea méasura este subordonata conditiei ca persoana sé detina un comportament
care sd constituie o amenintare reala si prezenta la adresa unui interes fundamental al acelui stat

Directiva privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii’ prevede conditile de exercitare a acestui drept si limitarile sale pentru motive de ordine
publica, de siguranta publica sau de sanatate publica. Astfel, statul membru gazda nu poate lua o
decizie de expulzare Tmpotriva unui cetatean al Uniunii care a dobandit un drept de sedere
permanenta (la capatul unei perioade neintrerupte de minimum cinci ani), afara de cazul in care
existd motive grave de ordine publica sau de siguranta publica. Atunci cand acest cetatean al
Uniunii a avut resedinta Tn statul membru gazda in cei zece ani anteriori, nu se poate lua o decizie
de expulzare decéat pentru motive imperative de siguranta publica.

Domnul |., resortisant italian, locuieste in Germania din 1987. Este celibatar si nu are copii. El nu a
finalizat nicio formare scolara sau profesionala si a lucrat numai temporar in Germania.

In 2006, Landgericht KéIn (Tribunalul regional Kéln) I-a condamnat pe domnul I. la o pedeapsa
privativa de libertate de sapte ani si sase luni pentru abuz sexual, agresiune sexuala si viol, comise
asupra unei minore, in varsta de 8 ani la momentul la care au inceput faptele. Faptele care au stat
la baza acestei condamnari s-au produs in cursul anilor 1990-2001. Domnul I., in detentie din
ianuarie 2006, Tsi va fi executat pedeapsa cu inchisoarea in iulie 2013.

Prin decizia din 6 mai 2008, autoritatile germane au constatat, potrivit dreptului german, pierderea
de catre domnul |. a dreptului de intrare si de sedere, in special pentru motive legate de gravitatea
infractiunilor comise si de riscul de recidiva, si au dispus ca acesta sa paraseasca teritoriul
german, sub sanctiunea expulzarii in ltalia. Domnul |. a atacat in justitie aceasta decizie.

Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen (Tribunalul administrativ regional
superior al landului Renania de Nord-Westfalia, Germania), sesizat in apel, solicitd Curtii de
Justitie sa interpreteze notiunea ,motive imperative de sigurantd publica” care poate justifica
expulzarea unui cetatean al Uniunii, prezent de mai mult de zece ani pe teritoriul statului membru
gazda.

In hotararea pronuntatd astazi Curtea aminteste, mai intai, ca a statuat deja2 ca lupta impotriva
criminalitatii legate de traficul de stupefiante in grup organizat este de natura sa intre in sfera
notiunii ,motive imperative de siguranta publica”.

' Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii famililor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).

2 Hotararea Curtii din 23 noiembrie 2010, Tsakouridis (C-145/09).
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in continuare, Curtea precizeaza ca notiunea ,motive imperative de siguranta publicd” presupune
nu numai existenta unei atingeri aduse sigurantei publice, ci si ca 0 asemenea atingere sa prezinte
un nivel de gravitate deosebit de ridicat, exprimat prin sintagma ,motive imperative”.

n general, statele membre sunt libere sa stabileasca, in conformitate cu nevoile lor nationale -
care pot varia de la un stat membru la altul si de la o perioada la alta - cerintele de siguranta
publica, in special ca justificare a unei derogari de la principiul fundamental al liberei circulatii a
persoanelor. Aceste cerinte trebuie interpretate totusi in mod strict, astfel incat sfera lor s& nu
poata fi stabilita unilateral de fiecare stat membru fara exercitarea unui control din partea
institutiilor Uniunii Europene.

Pentru a stabili daca infractiuni precum cele comise de domnul I. pot intra in sfera notiunii ,motive
imperative de sigurantd publicd”, Curtea subliniazé ca trebuie sa se ia in considerare faptul ca
exploatarea sexuala a copiilor face parte din domeniile criminalitatii de o gravitate deosebita de
dimensiune transfrontaliera, domenii expres prevazute de tratat® si in care legiuitorul Uniunii poate
interveni.

Or, potrivit Curtii, statelor membre le este permis sa considere ca infractiuni precum cele care
figureaza la articolul 83 TFUE constituie o atingere deosebit de grava adusa unui interes
fundamental al societatii, de natura sa reprezinte o amenintare directd pentru linistea si siguranta
fizica a populatiei si, prin urmare, sa intre sub incidenta notiunii ,motive imperative de siguranta
publica”. Totusi, aceste infractiuni pot justifica o masura de expulzare, numai daca modul in care
au fost comise prezinta caracteristici deosebit de grave, revenind instantei de trimitere sarcina de a
face aceasta verificare, pe baza unei analize individuale a spetei cu care este sesizata.

Cu toate acestea, eventuala constatare de catre instanta de trimitere, potrivit valorilor proprii ordinii
juridice a statului membru din care face parte, ca infractiuni precum cele comise de domnul I.
constituie o amenintare directd pentru linistea si siguranta fizicd a populatiei, nu trebuie sa
conduca in mod necesar la expulzarea persoanei in cauza.

Astfel, Tn temeiul dreptului Uniunii, luarea oricarei masuri de expulzare este conditionata de
indeplinirea cerintei potrivit careia conduita persoanei in cauza trebuie sa constituie o amenintare
reala si prezenta la adresa unui interes fundamental al societatii sau al statului membru gazda,
constatare care implica, in general, existenta unei tendinte a individului in cauza de a-si mentine in
viitor acest comportament. In plus, atunci cand o masura de expulzare este adoptats ca pedeapsa
sau ca masura accesorie a unei pedepse privative de libertate, dar este pusa in executare la mai
mult de doi ani de la adoptarea sa, statele membre trebuie sa verifice daca persoana respectiva
continua sa constituie un pericol real si actual la adresa sigurantei publice si sa stabileasca daca
de la data emiterii deciziei de expulzare s-a produs vreo schimbare efectiva a imprejurarilor.

in sfarsit, Curtea precizeaza ca, inainte de a lua o decizie de expulzare de pe teritoriul sau din
motive de ordine publica sau de siguranta publica, statul membru gazda trebuie sa ia in
considerare, printre altele, durata sederii individului respectiv pe teritoriul sdu, varsta acestuia,
starea lui de sanatate, situatia sa familiald si economica, integrarea sa sociala si culturald in acest
stat si legaturile sale cu tara de origine.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

% in conformitate cu articolul 83 alineatul (1) al doilea paragraf TFUE, aceste domenii ale criminalitatii sunt urmatoarele:
terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de
arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea
organizata.
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