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Το Γενικό ∆ικαστήριο επικυρώνει την απόφαση της Επιτροπής µε την οποία 
απαγορεύθηκαν οι εφαρµοζόµενες από τη MasterCard πολυµερείς διατραπεζικές 

προµήθειες 

 

Με απόφαση της 19ης ∆εκεµβρίου 2007 1, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έκρινε ότι ήσαν αντίθετες προς 
το δίκαιο του ανταγωνισµού οι πολυµερείς διατραπεζικές προµήθειες (Π∆Π), οι οποίες 
εφαρµόζονταν στο πλαίσιο του συστήµατος πληρωµών µε κάρτες MasterCard.  

Οι Π∆Π αντιστοιχούν σε ένα τµήµα της τιµής µιας συναλλαγής µε κάρτα πληρωµών, το οποίο 
παρακρατείται από την τράπεζα που εξέδωσε την κάρτα. Το κόστος των Π∆Π καταλογίζεται στους 
εµπόρους στο γενικότερο πλαίσιο των εξόδων που χρεώνονται σ’ αυτούς, για τη χρήση των 
καρτών πληρωµών, από τον χρηµατοπιστωτικό οργανισµό που διαχειρίζεται τις συναλλαγές τους.  

Η απόφαση της Επιτροπής αφορούσε µόνον τις ισχύουσες εντός του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού 
Χώρου ή εντός της ζώνης του Ευρώ Π∆Π που εφαρµόζονταν στην περίπτωση που δεν υφίσταντο 
διατραπεζικές προµήθειες καθοριζόµενες διµερώς µεταξύ των χρηµατοπιστωτικών οργανισµών ή 
συλλογικώς σε εθνικό επίπεδο.  

Η Επιτροπή δέχθηκε ότι οι Π∆Π είχαν ως αποτέλεσµα τον καθορισµό ενός κατώτατου ποσού όσον 
αφορά τα έξοδα που χρεώνονταν στους εµπόρους και ότι συνιστούσαν, για τον λόγο αυτό, 
περιορισµό του ανταγωνισµού ως προς τις τιµές εις βάρος των εµπόρων. Επιπλέον, η Επιτροπή 
εκτίµησε ότι δεν είχε αποδειχθεί ότι οι Π∆Π µπορούσαν να συνεπάγονται αύξηση της 
αποτελεσµατικότητας δυναµένη να δικαιολογήσει τα περιοριστικά για τον ανταγωνισµό 
αποτελέσµατά τους.  

Κατά συνέπεια, απευθύνθηκε διαταγή στον οργανισµό πληρωµών MasterCard και στις εταιρίες 
που τον εκπροσωπούν (ήτοι στη MasterCard Inc. και στις θυγατρικές εταιρίες της MasterCard 
Europe και MasterCard International Inc.) να θέσουν τέρµα στην παράβαση καταργώντας επίσηµα 
τις Π∆Π εντός προθεσµίας έξι µηνών. Σε αντίθετη περίπτωση, επρόκειτο να επιβληθεί σ’ αυτές 
κύρωση που συνίστατο σε πρόστιµο ανερχόµενο στο 3,5 % του ηµερήσιου ενοποιηµένου 
παγκόσµιου κύκλου εργασιών τους.  

Οι εταιρίες που εκπροσωπούν τον οργανισµό πληρωµών MasterCard άσκησαν προσφυγή 
ενώπιον του Γενικού ∆ικαστηρίου µε την οποία επιδιώκεται η ακύρωση της αποφάσεως της 
Επιτροπής. Πλείονες χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί παρενέβησαν υπέρ των ως άνω εταιριών 
(Banco Santander, SA, Royal Bank of Scotland plc, HSBC Bank plc, Bank of Scotland plc, Lloyds 
TSB Bank plc, MBNA Europe Bank Ltd). Το Ηνωµένο Βασίλειο καθώς και δύο ενώσεις εµπόρων 
(British Retail Consortium και EuroCommerce AISBL) παρενέβησαν υπέρ της Επιτροπής.  

Με τη σηµερινή απόφασή του, το Γενικό ∆ικαστήριο απορρίπτει την προσφυγή αυτή και 
επικυρώνει την απόφαση της Επιτροπής. 

                                                 
1 Απόφαση Ε(2007) 6474 τελικό, της 19ης ∆εκεµβρίου 2007, σχετικά µε διαδικασία εφαρµογής του άρθρου 81 [ΕΚ] και 
του άρθρου 53 της Συµφωνίας για τον ΕΟΧ (υποθέσεις COMP/34.579 – MasterCard, COMP/36.518 – EuroCommerce, 
COMP/38.580 – Commercial Cards). 
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Έτσι, το Γενικό ∆ικαστήριο δεν ακολουθεί την επιχειρηµατολογία που αντλείται από τον 
αντικειµενικώς αναγκαίο χαρακτήρα των Π∆Π για τη λειτουργία του συστήµατος 
πληρωµών MasterCard. Υποστηρίχθηκε, ιδίως, ότι, χωρίς την είσπραξη των Π∆Π, οι 
χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί θα ωθούνταν στο να προτείνουν άλλα είδη καρτών πληρωµών 
στους πελάτες τους ή στο να µειώσουν τα πλεονεκτήµατα που χορηγούνταν στους κατόχους 
καρτών, πράγµα το οποίο θα έθετε υπό αµφισβήτηση τη βιωσιµότητα του συστήµατος 
MasterCard. Το Γενικό ∆ικαστήριο, επισηµαίνοντας ιδίως τη σπουδαιότητα των άλλων εσόδων και 
εµπορικών κερδών, πλην των Π∆Π, τα οποία οι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί αντλούν από τη 
σχετική µε την έκδοση καρτών πληρωµών δραστηριότητά τους, εκτιµά ότι ήταν µάλλον απίθανο, 
ελλείψει των Π∆Π, ένα σηµαντικό τµήµα των τραπεζών να παύσει ή να µειώσει αισθητά τη 
σχετική µε την έκδοση καρτών MasterCard δραστηριότητά του ή να τροποποιήσουν οι εν 
λόγω τράπεζες τους όρους εκδόσεώς τους σε τέτοιο βαθµό ώστε να είναι δυνατό να 
οδηγηθούν οι κάτοχοι των καρτών αυτών στο να προκρίνουν άλλες µεθόδους ή άλλες 
κάρτες πληρωµών. 

∆εδοµένου ότι οι Π∆Π δεν ήσαν αντικειµενικώς αναγκαίες για τη λειτουργία του συστήµατος 
MasterCard, η Επιτροπή εδικαιούτο να εξετάσει αυτοτελώς τα αποτελέσµατά τους επί του 
ανταγωνισµού, αντί να τα εξετάσει από κοινού µε αυτά του συστήµατος MasterCard µε το οποίο 
συνδέονται. Αυτή η ανάλυση των αποτελεσµάτων των Π∆Π επί του ανταγωνισµού 
επικυρώνεται, επίσης, από το Γενικό ∆ικαστήριο, δεδοµένου ότι η Επιτροπή βασίµως συνήγαγε 
ότι, σε περίπτωση που δεν υφίσταντο οι Π∆Π, οι έµποροι θα ήσαν σε θέση να ασκούν 
µεγαλύτερες ανταγωνιστικές πιέσεις όσον αφορά το ποσό των εξόδων που χρεώνονται σ’ 
αυτούς για τη χρήση των καρτών πληρωµών.  

Επιπλέον, προσήφθη στην Επιτροπή ότι ενέµεινε στον χαρακτηρισµό των Π∆Π ως αποφάσεων 
ενώσεως επιχειρήσεων παρά το ότι η MasterCard Inc., από την εισαγωγή της στο χρηµατιστήριο 
στις 25 Μαΐου 2006, δεν ελέγχεται, πλέον, από τους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς που 
µετέχουν στο σύστηµα MasterCard και παρά το ότι οι εν λόγω χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί δεν 
διαδραµατίζουν κανένα ρόλο ως προς τον καθορισµό του ποσού των Π∆Π. Απαντώντας στην 
επιχειρηµατολογία αυτή, το Γενικό ∆ικαστήριο παρατηρεί ότι οι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί 
εξακολούθησαν να ασκούν συλλογικώς εξουσία λήψεως αποφάσεων ως προς ουσιώδεις πτυχές 
της λειτουργίας του οργανισµού πληρωµών MasterCard τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Το Γενικό ∆ικαστήριο επισηµαίνει, επίσης, ότι υφίσταται κοινότητα 
συµφερόντων µεταξύ του οργανισµού πληρωµών MasterCard και των χρηµατοπιστωτικών 
οργανισµών όσον αφορά τον καθορισµό του ποσού των Π∆Π σε υψηλό επίπεδο. Το Γενικό 
∆ικαστήριο συνάγει εξ αυτών ότι, παρά τις µεταβολές που επήλθαν κατόπιν της εισαγωγής 
της MasterCard Inc. στο χρηµατιστήριο, ο οργανισµός πληρωµών MasterCard 
εξακολουθούσε να θεωρείται ως θεσµοποιηµένη µορφή συντονισµού της συµπεριφοράς 
των µετεχόντων χρηµατοπιστωτικών οργανισµών. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή βασίµως 
ενέµεινε στον χαρακτηρισµό των Π∆Π ως αποφάσεων ενώσεως επιχειρήσεων.  

Τέλος, αναφερόµενες στη συµβολή του συστήµατος MasterCard στην τεχνική και οικονοµική 
πρόοδο –και, ιδίως, στα αντικειµενικά πλεονεκτήµατα που οι κάρτες MasterCard παρέχουν στους 
κατόχους τους και στους εµπόρους (εγγύηση πληρωµής, ταχύτητα διεκπεραίωσης της 
συναλλαγής, αύξηση του αριθµού των συναλλαγών)– οι εταιρίες που εκπροσωπούν τον οργανισµό 
πληρωµών MasterCard και ορισµένοι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί υποστήριξαν ότι η Επιτροπή 
όφειλε να κρίνει ότι οι Π∆Π έπρεπε να τύχουν απαλλαγής. Το Γενικό ∆ικαστήριο απορρίπτει και την 
επιχειρηµατολογία αυτή, παρατηρώντας, ιδίως, ότι οι µέθοδοι καθορισµού του ποσού των Π∆Π 
κατέτειναν, αφενός, στο να υπερεκτιµούν τα έξοδα µε τα οποία βαρύνονται οι 
χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί επ’ ευκαιρία της εκδόσεως καρτών πληρωµών και, 
αφετέρου, στο να αξιολογούν µε ανεπαρκή τρόπο τα πλεονεκτήµατα που αποκοµίζουν οι 
έµποροι από αυτό το µέσο πληρωµών. 

 
ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Κατά της αποφάσεως του Γενικού ∆ικαστηρίου µπορεί να ασκηθεί αναίρεση, περιοριζόµενη σε 
νοµικά ζητήµατα, ενώπιον του ∆ικαστηρίου, εντός δύο µηνών από της κοινοποιήσεώς της. 
 
ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Η προσφυγή ακυρώσεως αποσκοπεί στην ακύρωση πράξεων των οργάνων της Ένωσης που 
αντιβαίνουν στο δίκαιο της Ένωσης. Υπό ορισµένες προϋποθέσεις, τα κράτη µέλη, τα όργανα της Ένωσης 
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και οι ιδιώτες µπορούν να ασκήσουν προσφυγή ακυρώσεως ενώπιον του ∆ικαστηρίου ή του Γενικού 
∆ικαστηρίου. Αν η προσφυγή είναι βάσιµη, η πράξη ακυρώνεται. Το καθού όργανο της Ένωσης οφείλει να 
καλύψει το ενδεχόµενο κενό δικαίου που δηµιουργεί η ακύρωση της πράξεως. 
 

 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµερώσεως, το οποίο δεν δεσµεύει το Γενικό 
∆ικαστήριο 

Το πλήρες κείµενο της αποφάσεως είναι διαθέσιµο στην ιστοσελίδα CURIA από την ηµεροµηνία 
δηµοσιεύσεώς της  

Επικοινωνία: Estella Cigna-Αγγελίδη  (+352) 4303 2582 

Στιγµιότυπα από τη δηµοσίευση της αποφάσεως διατίθενται από το "Europe by Satellite”  (+32) 2 2964106 
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