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Hotararea in cauza C-124/10 P
Presa si informare Comisia/Electricité de France (EDF)

Curtea confirma anularea, pronuntata de Tribunal, a deciziei Comisiei prin care o
masura fiscala adoptata de Franta in favoarea EDF a fost declarata ajutor de stat

Comisia a savarsit o eroare de drept atunci cand a refuzat s& analizeze, ca urmare a naturii fiscale
a masurii, daca statul francez s-a comportat ca un investitor privat

Electricité de France (EDF) produce, transporta si distribuie energie electrica, in special pe
teritoriul francez. La momentul situatiei de fapt, aceasta era o intreprindere publica detinuta in
totalitate de statul francez. In cadrul deschiderii pietei interne de energie electrica’, statul francez
si-a modificat legislatia, in anul 1997, in scopul clarificarii statutului patrimonial al intreprinderii, al
restructurarii bilantului contabil al EDF si al majorarii capitalului acesteia.

La 16 decembrie 2003, Comisia a adoptat o decizie? in care a constatat ca statul francez, in cadrul
respectivei operatiuni de restructurare a bilantului si de majorare a capitalului EDF, a renuntat la o
creanta fiscala evaluata la 888,89 milioane de euro, corespunzatoare impozitului pe profit pe care
il datora EDF. Comisia a apreciat ca aceastd renuntare a avut ca efect consolidarea pozitiei
concurentiale a EDF fata de competitorii sai si ca reprezenta un ajutor de stat incompatibil cu piata
comuna. Comisia a calculat ca valoarea totala a ajutorului de stat care trebuia restituit de EDF era
de 1,217 miliarde de euro, inclusiv dobanzile. EDF a rambursat aceasta suma statului francez.

EDF, sustinuta de Franta, a sesizat Tribunalul cu o cerere de anulare partiala a acestei decizii. Prin
Hotararea din 15 decembrie 2009, Tribunalul a anulat intr-adevar decizia respectiva, statuand ca
Comisia nu avea dreptul de a refuza sa analizeze, ca urmare a naturii fiscale a masurii adoptate,
daca statul francez s-a comportat ca un ,investistitor privat in economia de piata”. Acest criteriu al
investitorului privat urmareste sa stabileasca daca participatia sau interventia publica la capitalul
intreprinderii beneficiare urmareste un obiectiv economic care ar putea fi vizat si de un investitor
privat si este efectuatd, asadar, de stat ca operator economic, in aceeasi calitate ca un investitor
privat.

in urma acestei hotarari, Comisia a formulat recurs la Curtea de Justitie pentru a obtine anularea
acesteia. In opinia Comisiei, natura fiscald a mé&surii in cauza se opune aplicabilitatii criteriului
investitorului privat, o astfel de masura nefiind accesibil& unui investitor privat. In plus, notiunea de
ajutor fiind obiectiva, Tribunalul ar fi luat in considerare, in mod eronat, obiectivele urmarite de
statul francez.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea respinge recursul Comisiei, considerand ca
hotararea Tribunalului nu este afectata de nicio eroare de drept.

Curtea analizeaza aspectul daca un stat membru, care este in acelasi timp creditor fiscal al unei
intreprinderi publice si actionarul unic al acesteia, poate invoca aplicarea criteriului investitorului
privat atunci cand realizeaza o majorare de capital al acestei intreprinderi prin renuntarea la

! Directiva 96/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 1996 privind normele comune pentru
Eiat,a interna de energie electrica (JO 1997, L 27, p. 20).

Decizia C (2003) 4637 final a Comisiei din 16 decembrie 2003 privind masuri de ajutor in favoarea EDF si sectorului
industriilor electrice si gazifere sub forma neplatii, in 1997, a impozitului pe profit asupra unei parti a provizioanelor
contabile constituite pentru reinnoirea retelei de alimentare generala (,RAG”) (Ajutorul de stat nr. C 68/2002, N 504/2003
et C 25/2003 — Franta).
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aceasta creanta fiscala sau daca acest criteriu trebuie inlaturat, astfel cum a procedat in speta
Comisia, avand in vedere natura fiscala a creantei si imprejurarea ca, renuntand la aceasta
creanta, statul isi utilizeaza prerogativele de putere publica.

Curtea aminteste ca dreptul Uniunii in materia ajutoarelor de stat’ nu face distinctie in functie de
cauzele sau de obiectivele interventiilor statului, ci le defineste in functie de efecte. Astfel, acest
drept urmareste sa evite ca ajutoarele acordate, sub orice forma, prin intermediul resurselor de
stat, sa denatureze, in functie de efecte, concurenta, in special prin aceea ca ar permite
intreprinderii publice beneficiare sa dispuna de o situatie financiara mai favorabild decéat cea a
competitorilor sai.

Prin urmare, Curtea a mai statuat ca nu sunt indeplinite conditiile pentru notiunea de ajutor daca
intreprinderea publica beneficiara putea obtine acelasi avantaj precum cel care i-a fost pus la
dispozitie prin intermediul resurselor statului in imprejurari care corespund conditiilor normale de
piata.

Pentru a se aprecia daca aceeasi masura ar fi fost adoptata, in conditiile unei piete normale, de un
investitor privat care s-ar afla intr-o situatie cat mai apropiata de situatia statului, Curtea a avut
ocazia sa precizeze ca trebuie avute in vedere numai beneficiile si obligatiile referitoare la situatia
acestuia din urma n calitate de actionar, cu excluderea celor care se refera la calitatea sa de
putere publica.

Prin urmare, Curtea constata ca atributiile statului actionar al unei intreprinderi, pe de o parte, si
atributiile statului care actioneaza in calitate de putere publica, pe de altd parte, trebuie sa fie
diferentiate si ca aplicabilitatea criteriului investitorului privat depinde, in definitiv, de faptul
ca statul acorda in calitatea sa de actionar, iar nu in calitatea sa de putere publica, un
avantaj economic unei intreprinderi pe care o detine.

Pe de alta parte, Curtea subliniaza ca situatia financiara a intreprinderii publice beneficiare nu
depinde de forma in care este pus la dispozitie acest avantaj, oricare ar fi natura acestuia, ci de
suma de care intreprinderea publica beneficiaza in definitiv. Asadar, atunci cand a considerat ca
criteriul investitorului privat poate fi aplicabil chiar si in cazul in care au fost utilizate
mijloace de natura fiscala, Tribunalul nu a savarsit o eroare de drept.

Curtea precizeaza insa ca, daca un stat membru invoca criteriul investitorului privat, ii revine
acestuia sarcina de a dovedi fara echivoc si pe baza unor elemente obiective si verificabile ca
masura adoptata decurge din calitatea sa de actionar. in special, aceste elemente trebuie s indice
in mod clar ca, anterior sau in mod simultan cu acordarea avantajului economic, statul membru
respectiv a adoptat decizia de a efectua, prin intermediul masurii aplicate in mod efectiv, o
investitie in cadrul intreprinderii publice controlate.

Daca statul membru in cauza prezintd astfel de elemente, este de competenta Comisiei sa
procedeze la o apreciere globala care sa tind seama de orice element care i-ar putea permite sa
stabileasca daca masura in cauza intra sub incidenta calitatii de actionar sau a aceleia de putere
publica a stat membru respectiv. Prin urmare, Tribunalul a retinut in mod intemeiat ca obiectivul
urmarit de statul francez putea fi luat in considerare pentru a determina daca acel stat
actionase in calitate de actionar.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizatd cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei
hot&rari sau ordonante a Tribunalului. Tn principiu, recursul nu are efect suspensiv. Daca este admisibil si
intemeiat, Curtea anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecata, Curtea
poate s& solutioneze ea insasi in mod definitiv litigiul. in caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare
Tribunalului, care este legat de decizia pe care Curtea a pronuntat-o in recurs.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeazé rdspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

3 Articolul 87 CE.
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