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Hotararea in cauza C-489/10
Presa si informare Procedura penala impotriva lui tukasz Marcin Bonda

Excluderea unui agricultor de la beneficiul unor ajutoare agricole pentru declaratie
falsa cu privire la suprafata exploatatiei sale nu se opune aplicarii unei sanctiuni
penale pentru aceleasi fapte

O astfel de excludere de la beneficiul ajutorului prevazut de dreptul Uniunii nu constituie o
sanctiune penala

Reglementarea europeand privind schemele de ajutoare agricole' prevede plata acestor ajutoare
in special in functie de suprafata declarata de catre titularul exploatatiei agricole (plata unica pe
suprafata). in cazul In care, in urma unui control, se constata o diferentd mai mare de 30 % intre
suprafata determinata si suprafata declarata de catre agricultor, nu se acorda niciun ajutor pentru
anul in cauza. In plus, atunci cand aceasta diferentd este mai mare de 50 %, agricultorul este de
asemenea exclus de la ajutor cu un cuantum corespunzator diferentei dintre suprafata reala si
suprafata declaratd in decursul celor trei ani calendaristici ulteriori anului in care s-a facut
constatarea.

Codul penal polonez prevede pedeapsa inchisorii de la 3 luni la 5 ani pentru persoana care, in
vederea obtinerii unei subventii, prezintd un document falsificat, modificat, care contine afirmatii
neadevarate sau frauduloase ori o declaratie scrisa frauduloasa privind imprejurari de importanta
primordiala.

in 2005, domnul Bonda a prezentat in Polonia, la Biroul regional al Agentiei pentru Restructurarea
si Modernizarea Agriculturii, o cerere de obtinere a unei plati unice pe suprafata pentru anul 2005.
In cadrul acestei cereri, el a depus o declaratle inexacta privind intinderea terenurilor agricole
cultivate si culturile efectuate pe acele terenurl, prin supraevaluarea suprafetelor afectate
agriculturii, in acea declaratie mentionand 212,78 ha in loc de 113,49 ha.

Printr-o decizie din 2006, directorul Biroului, pe de o parte, i-a respins cererea domnului Bonda de
obtinere a unei plati unice pe suprafata pentru anul 2005 si, pe de alta parte, i-a aplicat o sanctiune
constdnd Tn pierderea drepturilor la plata unica pe suprafatd pana la concurenta sumei
corespunzatoare diferentei dintre suprafata reala si suprafata declarata pentru cei trei ani
calendaristici ulteriori.

Prin hotararea din 14 iulie 2009, Sad Rejonowy w Goleniowie (Tribunalul Districtual din Goleniéw,
Polonia) I-a condamnat pe domnul Bonda pentru infractiunea de inselaciune in obtinerea de
subventii in temeiul codului penal, pentru motivul ca, pentru a primi subventii, acesta daduse o
declaratie falsa referitoare la fapte de importanta primordiald pentru obtinerea unei plati unice pe
suprafata. Pentru acest motiv, domnul Bonda a fost condamnat la opt luni de inchisoare cu
suspendarea conditionata a executarii, termenul de incercare fiind de doi ani, precum si la 80 de
zile-amenda, cu un cuantum de 20 PLN pe zi (aproximativ 400 de euro). Domnul Bonda a formulat
apel impotriva acestei hotarari.

' Regulamentul (CE) nr. 1973/2004 al Comisiei din 29 octombric 2004 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului in ceea ce priveste schemele de ajutor prevazute la titlurile IV si IVa din
respectivul regulament si utilizarea terenurilor retrase din circuitul agricol pentru productia de materii prime (JO L 345,
p. 1, Editie speciala, 03/vol. 60, p. 190).
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Sad Najwyzszy (Curtea Suprema), sesizata cu solutionarea recursului, solicitd Curtii de Justitie sa
stabileasca daca masurile care constau in excluderea agricultorului de la beneficiul ajutorului
pentru anul pentru care a prezentat o declaratie falsa cu privire la suprafata eligibila si in reducerea
ajutorului pe care |-ar putea pretinde pentru urmatorii trei ani calendaristici pana la concurenta unei
sume corespunzatoare diferentei dintre suprafata declaratd si suprafata determinata, sunt
sanctiuni penale de naturd sa excluda orice actiune penala indreptatd impotriva domnului Bonda
pentru aceleasi fapte in aplicarea principiului ne bis in idem (interdictia de a fi judecat de doua ori
pentru aceleasi fapte) prevazut in Codul de procedura penala polonez.

Curtea aminteste ca s-a pronuntat deja in sensul ca sanctiunile prevazute de reglementari de
politica agricola comuna, precum excluderea temporara a unui agent economic de la beneficiul
unei scheme de ajutor, nu au un caracter penal. Astfel, Curtea a considerat ca asemenea excluderi
au drept obiectiv combaterea numeroaselor nereguli savarsite in sfera ajutoarelor agricole si care,
prin impovararea considerabila a bugetului Uniunii, pot compromite actiunile intreprinse de institutii
in acest domeniu, in scopul de a stabiliza pietele, de a sustine nivelul de trai al agricultorilor si de a
asigura preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

Curtea aratd ca, in speta, numai operatorilor care au solicitat sd beneficieze de schema de
ajutoare respectiva li se pot aplica masurile in cauza, atunci cand se constatd ca informatiile
furnizate de asemenea operatori in sustinerea cererii lor sunt eronate. Curtea considera in plus ca
masurile mentionate constituie un instrument administrativ specific, care este parte integranta a
unei scheme specifice de ajutoare si care are scopul de a asigura o buna gestionare financiara a
fondurilor publice ale Uniunii.

In temeiul acestor elemente, Curtea concluzioneaza in sensul cd masurile in cauza sunt de natura
administrativa.

Aceasta natura nu este pusa in discutie de analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului referitoare la notiunea ,procedura penald”. Curtea observd in aceasta privintd ca sunt
pertinente trei criterii pentru definirea acestei notiuni. Primul este calificarea juridica a infractiunii in
dreptul intern, al doilea, natura Tnsasi a infractiunii, iar al treilea, natura si gradul de severitate a

sanctiunii pe care persoana interesata risca sa o suporte.

In ceea ce priveste primul criteriu, Curtea aratd ci masurile care constau in excluderea
agricultorului de la beneficiul ajutorului nu sunt considerate ca fiind de natura penala de dreptul
Uniunii.

Referitor la al doilea criteriu, Curtea considera ca masurile respective nu au vocatia de a se aplica
decéat agentilor economici care recurg la schema de ajutoare in cauza si ca finalitatea acestor
masuri nu este una represiva, ci consta in principal in protejarea gestionarii fondurilor Uniunii prin
excluderea temporara a unui beneficiar care a facut declaratii inexacte in cererea sa de acordare a
unui ajutor. Potrivit Curtii, faptul ca reducerea cuantumului ajutorului care poate sa fie platit
agricultorului pentru anii urmatori celui in cursul caruia a fost constatatd o abatere este
conditionatd de prezentarea unei cereri aferente acestor ani pledeaza in egala masura impotriva
caracterului represiv al masurilor mentionate.

Cu privire la al treilea criteriu, Curtea apreciaza ca sanctiunile prevazute de dreptul Uniunii au ca
unic efect privarea agricultorului Tn cauza de perspectiva obtinerii unui ajutor si ca reducerea
cuantumului ajutorului care poate sa fie platit agricultorului pentru anii urmatori celui in cursul
caruia a fost constatatéd o abatere este conditionata de prezentarea unei cereri aferente acestor
ani, astfel incat acestea nu pot fi asimilate unor sanctiuni de natura penala.

Prin urmare, Curtea constata ca astfel de sanctiuni nu pot fi calificate drept sanctiuni de
natura penala.

2 Articolul 4 alineatul (1) din Protocolul nr. 7 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984.
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MENTIUNE: Trimiterea preliminard permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeazéd rdspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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