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Wedle stanowiska rzecznika generalnego Cruza Villaléna, Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej nie stoi na przeszkodzie temu, by dana osoba
zostata ukarana w postepowaniu karnym w zwigzku ze stanem faktycznym,

w stosunku do ktérego uprzednio orzeczono prawomocne sankcje administracyjne
dotyczace tych samych czynéw

Zasada rzetelnego procesu sgdowego wymaga jednak, by uwzgledni¢ uprzednig sankcje
administracyjng w celu ztagodzenia sankcji karnej

Unia Europejska, jej panstwa czionkowskie, atakze inne panstwa europejskie ratyfikowaty
Konwencje o ochronie praw cziowieka ipodstawowych wolnosci (EKPC). Poszanowanie
obowigzkéw wynikajgcych z owej konwencji zapewnia Europejski Trybunat Praw Cztowieka
z siedzibg w Strasburgu.

Jednoczesnie w zwigzku z przyjeciem traktatu lizbonskiego Unia przyjea Karte praw
podstawowych o charakterze wigzacym. W szczegdlnosci Karta praw podstawowych uznaje
zasade ne bis in idem, awiec prawo do niebycia ponownie sgdzonym Ilub ukaranym
w postepowaniu karnym za ten sam czyn.

W przypadku gdy dane prawo podstawowe zostato uznane zaréwno w Karcie praw podstawowych,
jak rowniez w EKPC, Karta stanowi, ze owe prawo powinno mie¢ znaczenie i zakres wynikajgcy
z EKPC.

Hans Fransson prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. W latach podatkowych 2004 i 2005 uchybit on
w Szwecji swym obowigzkom w zakresie zeznan podatkowych. W dniu 24 maja 2007 r. szwedzkie
organy celne natozyly na H. Franssona sankcje w zwigzku z naruszeniami podatkowymi
popetnionymi w roku podatkowym 2004, w ramach ktérej 4.872 koron szwedzkich odnosi sie do
naruszenia zwigzanego z podatkiem VAT, ktérego funkcjonowanie jest uregulowane w dyrektywie
z 2006 r.". W zakresie dotyczacym roku podatkowego 2005 organy szwedzkie natozyty kolejng
sankcje, wramach ktérej 3.255 koron szwedzkich odnosi sie do naruszenia zwigzanego
z podatkiem VAT.

W dniu 24 maja 2007 r. organy podatkowe natozyty na H. Franssona sankcje w zwigzku
z popetnieniem omawianych uchybien podatkowych. Ani sankcja natozona za rok podatkowy 2004,
ani natozona za rok 2005 nie zostaly zaskarzone, w zwigzku z czym staty sie prawomocne.
Nastepnie, w czerwcu 2009 r. przeciwko H. Fransssonowi wszczete zostato postepowanie karne.
Prokurator oskarza H. Franssona o popetnienie przestepstwa karno-skarbowego w latach
podatkowych 2004 i2005. Zarzucane H. Franssonowi przestepstwo jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci do 6 lat. Stan faktyczny lezacy u podstaw aktu oskarzenia wniesionego
przez prokuratora jest tym samym stanem faktycznym, ktéry stanowit podstawe sankcji
administracyjnej natozonej w dniu 24 maja 2007 r.

W tym kontekscie Haparanda tingsratt (sad rejonowy w Haparanda) (Szwecja), przed ktérym toczy
sie postepowanie karne, zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy zasada ne bis

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. L 347,s.1)
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in idem, przewidziana w Karcie praw podstawowych, stoi na przeszkodzie temu, by w zwigzku
Z naruszeniem przepisow w dziedzinie podatku VAT dane panstwo naktadato podwdjng sankcje —
administracyjng i karng — w odniesieniu do tego samego stanu faktycznego.

Stany faktyczne, do ktérych ma zastosowanie Karta praw podstawowych

W dzisiejszej opinii rzecznik generalny przypomniat, ze panstwa czionkowskie sa zwigzane
postanowieniami Karty wytgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. W zwigzku z tym
w przypadku, gdy krajowe organy publiczne ,stosujg prawo Unii”, do Unii nalezy zapewnienie praw
podstawowych w zwigzku ze srodkami podjetymi przez panstwa.

W omawianej sprawie rzecznik generalny stwierdzit, Zze stopien powigzania pomiedzy
,stosowanym” prawem Unii (w niniejszym przypadku dyrektywa z2006r.) a $Srodkami
podjetymi przez Szwecje nie jest wystarczajacy, by uzasadni¢ jednoznacznie okreslony
interes Unii w gwarantowaniu zasady ne bis in idem. Szwedzkie przepisy dotyczace sankc;ji
podatkowych nie sg wywiedzione bezposrednio z prawa Unii, poniewaz wskazana dyrektywa nie
reguluje sankcji za naruszenia podatkowe zwigzane z podatkiem VAT. W zwigzku z tym Szwecja
jedynie ustanowita rezim sankcji podatkowych, tak by stuzyt on poborowi podatku VAT.

Uwazajac, ze omawiana sprawa nhie stanowi przypadku stosowania prawa Unii, rzecznik
generalny zaproponowalt, aby Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit brak swej wtasciwosci
w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie przedstawione przez sad szwedzki.

Zasada ne bis in idem

Jednakze, gdyby Trybunal Sprawiedliwosci uznal swa wilasciwosé, rzecznik generalny
zbadal zakres zasady ne bis in idem w prawie Unii oraz w szczegolnosci kwestie, czy owa
zasada, w brzmieniu wyrazonym w Karcie praw podstawowych, stoi na przeszkodzie temu, by
dane panstwo, stosujac prawo Unii, naktadato podwdjng sankcje — administracyjng ikarng —
w zwigzku z tym samym stanem faktycznym.

W ramach tego badania rzecznik generalny przypomniat, ze Karta przewiduje, ze znaczenie
i zakres zawartych w niej praw powinny by¢ ,takie same” jak odpowiednich praw okreslonych
w EKPC.

Rzecznik generalny przypomniat, ze EKPC uznaje zasade ne bis in idem. Ponadto, zgodnie
z interpretacjg owej konwencji przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, EKPC
stoi na przeszkodzie sSrodkom ustanawiajagcym podwdjng sankcje — administracyjng i karng
— naktadang w zwiagzku z tym samym stanem faktycznym. W konsekwencji, wowczas gdy
pierwsza sankcja stata sie prawomocna, brak jest mozliwosci wszczecia drugiej procedury,
niezaleznie od jej charakteru — administracyjnego lub karnego.

Jednakze, rzecznik generalny podkreslit, ze zawarta w EKPC zasada ne bis in dem nie zostata
jednomysinie przyjeta przez panstwa sygnatariuszy EKPC, wsérod ktorych znajduje sie wiele
panstw cztonkowskich Unii. Niektére panstwa cztonkowskie Unii nie ratyfikowaty bowiem owego
zakazu, inne wprowadzity za$ zastrzezenia lub wydaty deklaracje interpretujgce tres¢ tych
postanowien?.

Majac na uwadze powyzsze, rzecznik generalny stanagl na stanowisku, ze obowiazek
dokonania wyktadni Karty praw podstawowych w swietle EKPC podlega okreslonym
niuansom w sytuacji, w ktorej — jak ma to miejsce w niniejszej sprawie — prawo podstawowe
zawarte w EKPC (tu: zakaz podwdéjnej sankcji — administracyjnej i karnej) nie zostat w petni

2 W dniu przedtozenia niniejszej opinii, art. 4 protokotu nr 7 do EKPC przewidujacy zasade ne bis in dem nie zostat
jeszcze ratyfikowany przez Niemcy, Belgie, Niderlandy i Zjednoczone Krélestwo. Ws$réd panstw, ktore protokét
ratyfikowaty, Francja dokonata zastrzezenia odnoszacego sie do owego protokotu, ograniczajac jego stosowanie jedynie
do czynow zabronionych o charakterze karnym. Podobnie, Niemcy, Austria, Wiochy i Portugalia sformutowaty przy
podpisywaniu szereg deklaracji podnoszac ograniczony zakres stosowania art. 4 protokotu nr 7, ktérego ochrona dotyczy
wytacznie nakfadania podwdéjnych sankcji o charakterze ,karnym”, w znaczeniu nadanym mu przez prawo krajowe .
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inkorporowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii. W tych okolicznosciach rzecznik
generalny uwaza, ze EKPC stanowi inspiracje dla prawa Unii, oraz ze zobowigzanie do zréwnania
poziomu ochrony zapewnianego przez Karte z EKPC nie ma jednakowej skutecznosci.

W oparciu o to stwierdzenie rzecznik generalny stwierdzit, ze brzmienie Karty praw podstawowych
w zaden sposdb nie wskazuje na to, by zamiarem tego przepisu byto wykluczenie zbiegu sankcji
administracyjnej ikarnej w zwigzku ztymi samymi czynami. Ponadto sformutowanie uzyte
w Karcie ktadzie nacisk na karny wymiar zasady ne bis in idem. Jednakze, rzecznik generalny
Cruz Villalén uscisli, ze zasada proporcjonalnosci, a w kazdym razie prawo do rzetelnego procesu
sgdowego zwigzane z zasadg panstwa prawa, wymaga, aby w ramach postepowania karnego
uwzgledni¢ okolicznosc, ze rozpatrywany w tym postepowaniu stan faktyczny byt juz przedmiotem
sankcji administracyjne;j.

W konsekwencji, rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze Karta praw podstawowych nie stoi
na przeszkodzie wszczeciu przez panstwa czlonkowskie postepowania przed sadem
karnym w zwiazku ze stanem faktycznym, w stosunku do ktérego uprzednio orzeczono
prawomoche sankcje administracyjne dotyczace tych samych czynéw, pod warunkiem, ze sad
karny ma zapewniong mozliwos$¢ uwzglednienia wczesniejszej sankcji administracyjnej dla
celéw zlagodzenia kary, ktora zostanie orzeczona przez tenze sad karny. Do szwedzkiego
sadu nalezy dokonanie oceny, czy krajowy porzadek prawny umozliwia tego rodzaju
uwzglednianie kar.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, kidre spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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