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Association nationale d'assistance aux frontiéres pour les
étrangers/Ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités
territoriales et de I'immigration

Presa si informare

Dreptul Uniunii nu se opune reglementarii franceze care interzice intoarcerea in
Franta a resortisantilor din tari terte, titulari ai unui permis temporar de sedere, in
absenta unei vize de intoarcere

Totusi, autoritétile nationale care elibereazé o vizé de intoarcere unui asemenea resortisant nu pot
limita intrarea sa in spatiul Schengen doar pe la punctele de pe teritoriul national

Regulamentul (CE) nr. 562/2006", denumit ,Codul Frontierelor Schengen”, se inscrie in cadrul mai
general al unui spatiu de libertate, de securitate si de justitie fara frontiere interne. El supune
intrarea resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen anumitor conditii. Pentru o sedere care nu
depaseste trei luni in decursul unei perioade de sase luni cu incepere de la data primei intrari pe
teritoriul statelor membre, acesti resortisanti trebuie printre altele s& detina un document de
calatorie valabil care sa permita trecerea frontierei (interne sau externe) a unui stat membru si o
viza valabila daca aceasta este necesara.

Prin derogare, resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc toate conditile enuntate in Codul
Frontierelor Schengen dar care sunt titularii unui permis de sedere sau ai unei ,vize de intoarcere”
eliberate de unul dintre statele membre sau, atunci cand este necesar, ai ambelor documente, sunt
autorizati sa intre in scop de tranzit pe teritoriul celorlalte state membre pentru a putea ajunge pe
teritoriul statului membru care a eliberat permisul de sedere sau viza de intoarcere.

Conseil d’Etat (Franta) a fost sesizat cu o actiune formulatd de Association nationale d'assistance
aux frontieres pour les étrangers (ANAFE) in vederea anularii unei circulare ministeriale din 21
septembrie 2009. Aceasta interzice intoarcerea in Franta a resortisantilor din tari terte care trebuie
sa detina viza si care sunt doar ftitularii unui permis temporar de sedere, eliberat in cursul
examinarii unei prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil, si care nu detin o viza
de intoarcere eliberatd de autoritatile consulare sau, in cazuri exceptionale, de autoritatile
prefectorale. Tn circulard se aratd, pe de alta parte, ci o vizd de intoarcere emisa de autoritatile
prefectorale nu permite, in principiu, trecerea frontierelor externe ale spatiului Schengen decét pe
la puncte de intrare pe teritoriul francez. Potrivit ANAFE, aceasta circulara incalca principiile
securitatii juridice si protectiei increderii legitime n sensul ca este de imediata aplicare si priveaza
resortisantii tarilor terte care au parasit teritoriul francez de dreptul de a reveni in Franta fara a
trebui sa solicite viza, astfel cum ar putea sad se astepte in mod legitim in temeiul practicii
administrative anterioare.

Conseil d’Etat adreseazé Curtii de Justitie intrebari preliminare cu privire la aceste aspecte.

In hot&rarea pronuntatd astazi, Curtea aminteste in primul rdnd ca detinerea unui permis de
sedere eliberat de un stat membru unui resortisant dintr-o tara tertd permite acestuia din urma sa
intre si sa circule in spatiul Schengen, sa paraseasca acest spatiu si sa revina in spatiul mentionat
fara a trebui sa parcurga formalitatile legate de obtinerea vizei. Or, potrivit Curtii, permisul

' Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 105, p. 1,
Editie speciala, 19/vol. 8, p. 5), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 81/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 ianuarie 2009 (JO L 35, p. 56).
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temporar de sedere, eliberat in cursul examinarii unei prime cereri de permis de sedere sau in
cursul examinarii unei cereri de azil, este expres exclus din notiunea de permis de sedere in
sensul regulamentului.

Pe de alta parte, normele cu privire la refuzul intrarii enuntate de Codul Frontierelor Schengen se
aplica oricarui resortisant al unei tari terte care doreste sa intre intr-un stat membru trecand o
frontiera externa a spatiului Schengen. Astfel, in masura in care acest regulament a eliminat
controlul persoanelor la frontierele interne si a transferat controalele frontaliere la frontierele
externe ale spatiului amintit, dispozitiile sale cu privire la refuzul intrarii la frontierele externe sunt in
principiu aplicabile ansamblului circulatiei transfrontaliere de persoane, chiar daca intrarea pe la
frontiera externa a spatiului Schengen a unui stat membru nu se realizeaza decat in scopul sederii
in acesta din urma.

Rezulta ca resortisantul unei tari terte care detine un permis temporar de sedere eliberat de un stat
membru, in asteptarea unei decizii cu privire la cererea sa de permis de sedere sau la cererea de
azil si care paraseste teritoriul statului in care a introdus cererea, nu poate reveni pe teritoriul
respectiv doar pe baza documentului sau provizoriu de sedere. in consecinta, atunci cand un astfel
de resortisant se prezinta la frontierele spatiului Schengen, autoritatile responsabile de controlul la
frontiera trebuie, in aplicarea regulamentului, sa ii refuze intrarea pe teritoriu, afara de cazul in
care resortisantul respectiv se incadreaza in anumite exceptii (motive de ordin umanitar sau de
interes national sau obligatii internationale). Aceste controale trebuie de asemenea sa fie efectuate
fara a aduce atingere drepturilor refugiatilor si ale persoanelor care solicitd o protectie
internationald, in special in ceea ce priveste principiul nereturnarii.

Curtea interpreteaza in al doilea rand notiunea ,viza de intoarcere”. Astfel, aceasta constituie o
autorizatie nationala care poate fi acordata resortisantului unei tari terte, care nu este titular nici al
unui permis de sedere, nici al unei vize si nici al unei vize cu valabilitate teritoriala limitata in sensul
Codului de vize?, care ii permite sa paraseasca statul membru in cauza, cu un scop determinat,
pentru a reveni ulterior in acelasi stat. Desi conditiile nationale de intoarcere nu sunt definite de
Codul Frontierelor Schengen, rezultd totusi din acest cod ca viza de intoarcere trebuie sa
autorizeze resortisantul dintr-o tara tertd sa intre in scopul tranzitului pe teritoriul celorlalte state
membre pentru a putea ajunge pe teritoriul statului membru care a eliberat o asemenea viza de
intoarcere. in consecinta, Codul Frontierelor Schengen trebuie interpretat in sensul ci un stat
membru care elibereaza unui resortisant al unei tari terte o ,,viza de intoarcere” in sensul
acestei dispozitii nu poate limita intrarea in spatiul Schengen numai pe la punctele de pe
teritoriul sau national.

In sfarsit, principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu impuneau sa fie
prevazute masuri tranzitorii pentru resortisantii tarilor terte care au parasit teritoriul unui stat
membru fiind titularii doar ai unui permis temporar de sedere eliberat in cursul examinarii unei
prime cereri de permis de sedere sau a unei cereri de azil si care doresc sa revina pe acest
teritoriu dupa intrarea in vigoare a regulamentului. Astfel, reiese din dispozitiile Codului Frontierelor
Schengen ca un permis temporar de sedere nu da dreptul de intoarcere in spatiul Schengen. Pe
de alta parte, Curtea subliniaza ca acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la 13 aprilie 2006, asadar, cu sase luni inainte de data intrarii sale in vigoare (13
octombrie 2006), astfel incat a fost asigurata si cerinta de previzibilitate a normelor destinate sa se
aplice incepand cu aceasta data.

MENTIUNE: Trimiterea preliminard permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

2 Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui
Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, p. 1)
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Textul integral al hotérérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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