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Przepisy niderlandzkie, ktére uzalezniaja finansowanie studiéw za granica od
przestanki miejsca zamieszkania, wprowadzaja nierowne traktowanie pomiedzy
pracownikami niderlandzkimi a pracownikami migrujacymi

Niderlandy nie udowodnity, ze przestanka miejsca zamieszkania ,3 z 6 lat” nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggniecia celu polegajgcego na promowaniu mobilnosci studentéw

Ustawa niderlandzka o finansowaniu studiéw okresla kategorie oséb, kiére mogg uzyskac
dofinansowanie studiéw w Niderlandach iza granica. W zakresie szkolnictwa wyzszego
w Niderlandach, prawo do dofinansowania studiéw ma kazdy student w wieku od 18 do 29 lat,
posiadajgcy obywatelstwo niderlandzkie lub obywatelstwo innego panhstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. W celu uzyskania dofinansowania studiow wyzszych za granica, student powinien
spetnia¢ wymogi finansowania studiow wyzszych w Niderlandach oraz dodatkowo zamieszkiwac
zgodnie z prawem w Niderlandach przez co najmniej trzy lata w okresie szesciu lat
poprzedzajgcych przyjecie na studia na uczelni za granica. Przestanka ta, zwana przestankag
»3 Z 6 lat”, znajduje zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa studenta.

Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko Niderlandom, podnoszac, ze przestanka ,3 z 6 lat” stanowi
posrednig dyskryminacje pracownikédw migrujgcych i czionkéw ich rodzin, zakazang na mocy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i sprzeczng z europejskim rozporzadzeniem
w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw.

Trybunat stwierdzit, ze TFUE stanowi, ze swobodny przeptyw pracownikow obejmuje zniesienie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowg miedzy pracownikami panstw
cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Ponadto, z ww.
rozporzadzenia wynika, ze pracownik bedacy obywatelem panstwa czionkowskiego korzysta na
terytorium innych panstw cztonkowskich z takich samych przywilejéw socjalnych i podatkowych jak
pracownicy krajowi. Przepis ten jest korzystny zaréwno dla pracownikéw migrujgcych, ktorzy
zamieszkujg w przyjmujacym panstwie czionkowskim, jak idla pracownikow przygranicznych,
ktérzy wykonujac prace najemng w tym ostatnim panstwie cztonkowskim, zamieszkujg w innym
panstwie cztonkowskim.

Trybunat przypomniat, ze stypendium na pokrycie kosztéw utrzymania iszkolenia w trakcie
studiéw prowadzgcych do przyznania tytutu zawodowego stanowi przywilej socjalny w rozumieniu
wspomnianego rozporzadzenia. Dofinansowywanie studidow dzieci pracownikow przez panstwo
cztonkowskie stanowi dla pracownika migrujgcego przywilej socjalny w rozumieniu omawianego
rozporzadzenia, jesli ten ostatni w dalszym ciggu utrzymuje dziecko.

W tym wzgledzie Trybunat podkreslit, ze zasada réwnego traktowania zakazuje nie tylko
dyskryminaciji jawnej opartej na przynaleznosci panstwowej, lecz rowniez wszelkich ukrytych form
dyskryminacji, ktére przez zastosowanie innych kryteriow rozréznienia wywierajg w rzeczywistosci
ten sam skutek. Jest tak w szczegdlnosci w przypadku przepisu wymagajgcego precyzyjnie

! Artykut 45 TFUE iart. 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Wspdlnoty (Dz.U. L 257, s. 2), zmienionego rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2434/92 z dnia 27 lipca 1992 r. (Dz.U. L 245, s. 1).
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okreslonego okresu zamieszkiwania, jako ze przepis ten dziata przede wszystkim na niekorzysé
pracownikdw migrujacych i pracownikdw przygranicznych bedacych obywatelami innych panstw
cztonkowskich, gdyz to osoby niemajgce miejsca zamieszkania w panstwie przyjmujagcym sg
najczesciej cudzoziemcami.

Trybunat stwierdzit tym samym, ze przestanka miejsca zamieszkania ,3 z 6 lat” wprowadza
odmienne traktowanie pomiedzy pracownikami niderlandzkimi a pracownikami migrujacymi, ktorzy
zamieszkujg w Niderlandach lub wykonuja prace najemng w tym panstwie czionkowskim jako
pracownicy przygraniczni. Takie odmienne traktowanie stanowi zakazang dyskryminacje
posrednia, chyba ze zostanie ono obiektywnie uzasadnione.

W tym zakresie Trybunat odrzucit argument Niderlandow, jakoby przestanka miejsca zamieszkania
byta konieczna do unikniecia nadmiernego obcigzenia finansowego, mogacego miec
konsekwencje dla samego istnienia systemu pomocy. Przypomniat, ze cel polegajacy na
uniknieciu nadmiernego obcigzenia finansowego nie moze zosta¢ uznany za nadrzedny wzglad
interesu o0gdlnego, mogacy uzasadnia¢ nieréwne traktowanie pracownikéw innych panstw
cztonkowskich w poréwnaniu z pracownikami niderlandzkimi.

Ponadto Niderlandy podnosity, ze z uwagi na to, ze uregulowanie niderlandzkie ma na celu
promowanie studiéw poza granicami Niderlanddéw, przestanka miejsca zamieszkania zapewnia, ze
z przenosnego finansowania studiéw korzystajg wytacznie studenci, ktérzy w braku takiego
dofinansowania kontynuowaliby nauke w Niderlandach. Natomiast pierwszym odruchem
studentdw niezamieszkujgcych w Niderlandach jest studiowanie w panstwie cztonkowskim ich
miejsca zamieszkania, i z tego wzgledu mobilnos¢ nie bytaby rozwijana.

Trybunat zauwazyt, Zze cel w postaci zachecania studentéw do mobilnosci lezy w interesie ogélnym
i stanowi nadrzedny wzglad interesu ogolnego, mogacy uzasadnia¢ ograniczenie zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. Przypomniat jednak, ze uregulowanie
ograniczajgce podstawowg swobode zagwarantowang traktatem, takg jak swobodny przeptyw
pracownikéw, moze by¢ skutecznie uzasadnione, tylko gdy jest ono wtasciwe do zapewnienia
realizacji zastugujgcego na ochrone celu i gdy nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego
osiggniecia.

W tym kontekscie, Niderlandy argumentowaty, ze warto$¢ omawianego uregulowania polega na
wspieraniu mobilnoéci studentéw poprzez wzbogacenie, jakie studia poza Niderlandami przynoszg
nie tylko studentom, lecz réwniez niderlandzkiemu spoteczenstwu i rynkowi pracy. W ten sposéb
Niderlandy oczekuja, ze studenci, ktdrzy skorzystajg z tego systemu, powrdcg do Niderlandéw po
zakonczeniu studiow, by tam zamieszkac i pracowac.

Trybunat przyznat, ze wskazane okolicznosci odzwierciedlajg sytuacje wiekszosci studentéw, a
tym samym przestanka miejsca zamieszkania jest wtasciwa do realizacji celu propagowania
mobilnosci studentéw. Niemniej jednak, Niderlandy powinny byty przynajmniej uzasadnic, dlaczego
zdecydowaty sie na przestanke ,3z6lat”, odrzucajac wszelkie pozostate elementy
reprezentatywne. Omawiana przestanka ma bowiem zbyt wykluczajgcy charakter. Wymagajac
Scisle okreslonych okresow zamieszkiwania na terytorium danego panstwa czionkowskiego,
przestanka ,3 z 6 lat” uprzywilejowuje element, ktéry niekoniecznie jest jedynym elementem
reprezentatywnym w odniesieniu do rzeczywistego stopnia powigzania zainteresowanego
z omawianym panstwem czionkowskim. W zwiazku z tym Trybunat orzeki, ze Niderlandy nie
udowodnity, ze przestanka miejsca zamieszkania nie wykracza poza to, co jest niezbedne
dla osiagniecia celu wytyczonego przez takie uregulowanie.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i domagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

WWWw.curia.europa.eu




Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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