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Rozsudek ve véci C-15/11
Tisk a informace Leopold Sommer v. Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien

V prechodném obdobi trvajicim nejvyse pét let od pristoupeni Bulharska k Evropské
unii nemohou byt podminky pristupu bulharskych studentu na trh prace jiného
¢lenského statu prisnéjSi nez podminky, jez se vztahuji na studenty tretich zemi

Protokol o podminkach a pravidlech pijeti Bulharské republiky a Rumunska do Evropské unie'
stanovi, ze pfistup bulharskych statnich pFislusniki na trh prace Clenskych statll je béhem
pfechodného obdobi, které mlze trvat az do konce obdobi péti let po dni pfistoupeni, upraven
vhitrostatnimi opatfenimi nebo opatfenimi, ktera vyplyvaji z dvoustrannych dohod. TentyZ protokol
nicméné zakotvuje zasadu upfednostriovani ob&an Unie. Clenské staty jsou tak bez ohledu na
opatfeni pfijata béhem pfechodného obdobi povinny v pfistupu na sv(j trh prace upfednosthovat
statni prislusniky ¢lenskych stat pfed pracovniky z tfetich zemi.

Leopold Sommer, rakousky statni pFislusnik, pozadal v lednu 2008 o povoleni k zaméstnani pro
bulharského statniho pfislusnika, ktery studoval v Rakousku a jiz vice neZ rok zde pobyval. Tento
zaméstnavatel chtél tohoto studenta zaméstnat jako fidi€e s pracovni dobou 10,25 hodin tydné za
hrubou mzdu 349 eur mésicné. Student mél provadét no¢ni dodavky po Vidni.

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (zemska kancelar ufadu prace ve Vidni,
Rakousko) zamitla tuto zadost z divodu, Zze maximalni po¢et zahrani¢nich pracovnik stanoveny
pro spolkovou zemi Viden na 66 000 byl jiz pfekroCen o 17 757 dalSich zahrani¢nich pracovnik(.

Verwaltungsgerichtshof (spravni soud, Rakousko), jemuZz byl spor pfedlozen, konstatoval, Zze podle
rakouské pravni Upravy zaméstnavani cizincl Ize povoleni k zaméstnani vydat pouze tehdy, pokud
situace a vyvoj na trhu prace umozniuji zaméstnat zahraniéniho pracovnika a pokud tomu nebrani
dilezité verejné nebo hospodarské zajmy. Kromé toho v pfipadé prekro¢eni maximalniho poctu
zaméstnanych cizincl stanoveného vyhlaskou podléha vydani povoleni k zaméstnani urcitym
dal$im podminkam. Stejné tak tento soud upfesnuje, ze pfezkum situace a vyvoje na trhu prace
musi byt provadén systematicky, a nikoliv pouze ve vyjimeCnych pfipadech. Tento soud se tak
Soudniho dvora taze, zda je takova pravni Uprava slucitelna s unijnim pravem.

V rozsudku z dneSniho dne Soudni dvlr nejprve zdlraznil, Ze podminky pFistupu bulharskych
studentd na trh prace nemohou byt za skutkovych okolnosti projednavané véci pfisnéjSi nez
podminky, jeZ se vztahuji na studenty tfetich zemi. Podle preferenéni doloZky uvedené v protokolu
o pfijeti se totiz na bulharské statni pfislusniky musi nejen Ze vztahovat stejné podminky pfistupu
na trh prace Clenskych statd jako na statni pfislusniky tfetich zemi, ale téz se jim musi dostavat
pfednostniho zachazeni oproti posledné uvedenym.

Soudni dvlr dale uvedl, ze rakouské pravni pfedpisy podrobuji bulharské statni pfislusniky
pfisnéjSimu zachazeni, nez je zachazeni vyhrazené statnim prislusnikim tfetich zemi.

! Protokol o podminkéch a pravidlech piijeti Bulharské republiky a Rumunska do Evropské unie (UF. vést. 2005, L 157,
s. 29).
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Podle unijniho prava® se totiz hostitelsky ¢lensky stat po prvnim roce pobytu studenta, ktery je
statnim pfislusnikem tfeti zemé&, mulze dovolavat situace na svém trhu prace pouze ve
vyjime&nych pfipadech apod podminkou, Ze opatfeni zamyslena za timto uCelem jsou
odlvodnéna a pfimérena sledovanému cili.

Rakouska pravni uprava pfitom vyZzaduje systematicky pfezkum trhu prace a stanovi, Ze povoleni
k zaméstnani Ize vydat pouze tehdy, jestlize na volné pracovni misto, které ma byt obsazeno
cizincem, nemuze nastoupit rakousky statni pfislusnik nebo cizinec dostupny na trhu prace. Tato
pravni uprava tedy uklada povinnost zohlednit situaci na trhu prace, aniz je tfeba prokazovat
existenci vyjimecéné situace odlvodnujici toto zohlednéni.

Pokud jde o ustanoveni rakouské pravni upravy, podle kterého v pfipadé pfekroCeni maximalniho
poctu zaméstnanych cizincl stanoveného pro jednotlivé spolkové zemé podléha vydani povoleni
k zaméstnani statnim pfisluSnikim treti zemé — kromé systematického pfezkumu situace a vyvoje
trhu prace — uplatnéni dalSich podminek, Soudni dvar uvedl, Ze vzhledem k tomu, Ze unijni pravo
brani takovému systematickému pfezkumu, vylu€uje tim spiSe vnitrostatni opatfeni, které je jesté
pFisnéjsi.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce umozfiuje soudiim &lenskych stat(i, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedku, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

2 Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani statnich pfislusnika tretich zemi za
ucelem studia, vyménnych pobytl zakua, neplacené odborné pfipravy nebo dobrovolné sluzby (UF. vést. L 375, s. 12).
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