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W okresie przejsciowym wynoszacym najwyzej piec¢ lat liczac od przystapienia
Butgarii do Unii Europejskiej, warunki dostepu studentéw butgarskich do rynku
pracy innego panstwa cztonkowskiego nie moga by¢ bardziej restrykcyjne niz
warunki stosowane wobec studentéw z panstw trzecich

Protokét dotyczacy warunkéw i uzgodnien w sprawie przyjecia Republiki Butgarii i Rumunii do Unii
Europejskiej' stanowi, ze w okresie przej$ciowym, ktdéry moze wynosi¢ do pieciu lat od dnia
przystgpienia, dostep obywateli butgarskich do rynku pracy panstw czionkowskich podlega
srodkom krajowym lub srodkom wynikajgcym z uméw dwustronnych. Ten sam protokét ustanawia
tez jednak zasade pierwszenhstwa dla obywateli Unii. | tak, panstwa cztonkowskie majg obowigzek,
niezaleznie od srodkéw przyjetych w okresie przejsciowym, przyznawac pierwszenstwo w dostepie
do swoich rynkéw pracy raczej obywatelom panstw czionkowskich niz pracownikom bedacym
obywatelami panstw trzecich.

Leopold Sommer, obywatel austriacki, ztozyt w styczniu 2008 r. wniosek o wydanie zezwolenia na
zatrudnienie obywatela butgarskiego, ktory studiowat w Austrii i przebywat tam od ponad roku,
w celu przyjecia go do pracy jako kierowcy w wymiarze 10,25 godzin tygodniowo i za
wynagrodzeniem w wysokosci 349 euro brutto miesiecznie. Student ten miat wykonywac nocne
dostawy w Wiedniu.

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (agencja regionalna urzedu pracy
i zatrudnienia w Wiedniu, Austria) oddalita ten wniosek z tego wzgledu, ze maksymalna liczba
pracownikéw zagranicznych, ustalona dla kraju zwigzkowego Wieden na 66 000, zostata juz
przekroczona o 17 757 dodatkowych pracownikdw zagranicznych.

Verwaltungsgerichtshof (sad administracyjny, Austria), do ktérego wptyneta sprawa, stwierdzit, ze
zgodnie z uregulowaniem austriackim pozwolenie na zatrudnienie moze by¢é wydane jedynie
wtedy, gdy sytuacja na rynku pracy i jego rozwoj pozwalajg na zatrudnienie i gdy nie stojg temu na
przeszkodzie wazne interesy publiczne Iub ogdlnogospodarcze. Ponadto, w przypadku
przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej liczby cudzoziemcow ustalonej w rozporzadzeniu,
wydanie pozwolenia na zatrudnienie jest uzaleznione od spetnienia okreslonych dodatkowych
warunkéw. Sad ten dodal, ze ocena sytuacji na rynku pracy i jego rozwoju powinna byé
dokonywana w sposob systematyczny, a nie tylko w wyjatkowych przypadkach. Zwrocit sie wiec do
Trybunatu z pytaniem, czy takie uregulowanie jest zgodne z prawem Unii.

W dzisiejszym wyroku Trybunat podkreslit, po pierwsze, ze warunki dostepu studentéw butgarskich
do rynku pracy w okres zaistnienia okolicznosci faktycznych w omawianej w sprawie nie mogag by¢
bardziej restrykcyjne niz te, ktore stosowane sg wobec obywateli panstw trzecich. Zgodnie bowiem
z zasadg pierwszenstwa zawartg w protokole w sprawie przyjecia, obywatele butgarscy nie
powinni korzysta¢ jedynie z takich samych warunkéw dostepu do rynku pracy panstw

! Protokot dotyczacy warunkéw i uzgodnien w sprawie przyjecia Republiki Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej (Dz.U.
2005 L 157, s. 29).
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cztonkowskich jak obywatele panstw trzecich, lecz powinni korzystac z pierwszenstwa w stosunku
do tych ostatnich.

Po drugie, Trybunat wskazal, Zze ustawodawstwo austriackie zastrzega wobec obywateli
butgarskich traktowanie bardziej restrykcyjne niz traktowanie, z jakim spotykajg sie obywatele
panstw trzecich.

Zgodnie bowiem z prawem Unii?, po uplywie pierwszego roku pobytu studenta bedacego
obywatelem panstwa trzeciego, przyjmujace panstwo cztonkowskie moze powotac sie na sytuacje
na swoim rynku pracy jedynie w wyjatkowych przypadkach i pod warunkiem, ze przedsiewziete
srodki sg uzasadnione i proporcjonalne do zamierzonego celu.

Tymczasem uregulowanie austriackie wymaga przeprowadzania systematycznej oceny rynku
pracy oraz przewiduje, ze wydanie pozwolenia na zatrudnienie jest dopuszczalne jedynie wtedy,
gdy miejsce pracy, ktére miatby zaja¢ cudzoziemiec, nie moze zosta¢ obsadzone przez
pracownika krajowego ani dostepnego na rynku pracy cudzoziemca. Uregulowanie to naktada wiec
obowigzek uwzglednienia sytuacji na rynku pracy bez potrzeby wykazywania, ze istnieje
wyjatkowa sytuacja uzasadniajgca to uwzglednienie.

Odnosnie do przepisu uregulowania austriackiego, ktéry w razie przekroczenia ustalonej dla
krajow zwigzkowych maksymalnej liczby zatrudnionych cudzoziemcow uzaleznia wydanie
pozwolenia na zatrudnienie, oprocz systematycznej oceny sytuacji na rynku pracy i jego rozwoju,
od spetnienia dalszych warunkow, Trybunat wyjasnit, Ze skoro prawo Unii stoi na przeszkodzie
takiej systematycznej ocenie, tym bardziej wyklucza bardziej restrykcyjne $rodki krajowe.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

2 Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studidéw, udzialu w wymianie mitodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie
(Dz.U. L 375, s. 12).
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