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Hotararea in cauza C-15/11
Presa si informare Leopold Sommer/Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien

in perioada tranzitorie de maximum cinci ani de la aderarea Bulgariei la Uniunea
Europeana, conditiile de acces al studentilor bulgari pe piata fortei de munca
dintr-un alt stat membru nu pot fi mai restrictive decat cele aplicabile studentilor din
tari terte

Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea Bulgariei si a Romaniei in
Uniunea Europeana’ prevede c& accesul resortisantilor bulgari pe piata fortei de munca din statele
membre este reglementat, in perioada tranzitorie care se poate intinde pana la expirarea perioadei
de cinci ani de la data aderarii, prin masuri de drept intern sau prin masuri rezultate din acorduri
bilaterale. Cu toate acestea, acelasi protocol consacra principiul preferintei pentru cetatenii Uniunii.
Astfel, statele membre sunt obligate, facand abstractie de masurile adoptate in perioada
tranzitorie, s& acorde un tratament preferential, in ceea ce priveste accesul pe piata fortei de
munca, resortisantilor statelor membre in comparatie cu lucratorii din tari terte.

Domnul Sommer, resortisant austriac, a solicitat in ianuarie 2008 o autorizatie de angajare pentru
un resortisant bulgar care studia Tn Austria si care se afla in aceasta tard de mai bine de un an.
Angajatorul dorea sa il angajeze pe acest student ca sofer cu un timp de lucru de 10,25 ore pe
saptaméana si cu o remuneratie de 349 de euro brut pe luna. Acesta trebuia sa efectueze livrari
nocturne la Viena.

Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (biroul regional al Oficiului de Munca si de
Ocupare a Fortei de Munca din Viena, Austria) a respins aceasta cerere cu motivarea ca numarul
maxim de lucratori straini, stabilit la 66 000 pentru landul Viena, fusese deja depasit cu 17 757 de
lucratori straini suplimentari. Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, Austria), sesizata cu
litigiul, a constatat ca, potrivit reglementarii austriece privind incadrarea in munca a cetatenilor
straini, o autorizatie de angajare putea fi eliberatd numai daca situatia si evolutia pietei fortei de
munca permiteau angajarea lucratorului strdin si daca nu se opuneau interese publice sau
economice majore. In plus, in cazul depdsirii numarului maxim de cetateni straini angajati stabilit
de reglementarea austriaca, eliberarea autorizatiei de angajare era conditionata de indeplinirea
anumitor cerinte suplimentare. De asemenea, instanta mentionatad precizeaza ca examinarea
situatiei si a evolutiei pietei fortei de munca trebuie efectuata sistematic, nu numai in cazuri
exceptionale. Astfel, aceasta solicita Curtii de Justitie sa stabileasca daca o astfel de reglementare
este compatibila cu dreptul Uniunii.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea subliniaza in primul rand ca, la data faptelor din speta,
conditiile de acces al studentilor bulgari pe piata fortei de munca nu pot fi mai restrictive decéat cele
aplicabile studentilor din tari terte. Astfel, in conformitate cu clauza de preferinta prevazuta de
protocolul de admitere, resortisantii bulgari trebuie sa beneficieze nu numai de aceleasi conditii de
acces pe piata fortei de munca din statele membre cu cele acordate resortisantilor unor tari terte, ci
si de un tratament preferential in raport cu acestia din urma.

in al doilea rand, Curtea arata ca legislatia austriaca rezerva resortisantilor bulgari un tratament
mai restrictiv decat cel acordat resortisantilor tarilor terte.

' Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea Republicii Bulgaria si a Romaniei in Uniunea
Europeana (JO 2005, L 157, p. 29).
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Astfel, potrivit dreptului Uniunii?, dupa primul an de sedere a studentului resortisant al unei tari
terte, statul membru gazda poate invoca situatia pietei fortei de munca din acel stat membru numai
in cazuri exceptionale si cu conditia ca masurile preconizate in acest scop sa fie justificate si
proportionale cu scopul urmarit.

Or, reglementarea austriaca impune o examinare sistematica a pietei fortei de munca si prevede
ca eliberarea unui permis de angajare este autorizatd numai atunci cand postul vacant care trebuie
ocupat de resortisantul strain nu este accesibil unui cetatean al acelui stat membru sau unui
resortisant strain disponibil pe piata fortei de munca. Prin urmare, reglementarea mentionata
impune luarea Tn considerare a situatiei pietei fortei de munca fara a fi necesar sa se demonstreze
existenta unei situatii exceptionale care sa justifice aceasta luare in considerare.

in ceea ce priveste dispozitia din reglementarea austriaca potrivit careia, in cazul depasirii
numarului maxim de cetateni straini angajati stabilit pentru landuri, eliberarea unei autorizatii de
angajare resortisantilor unor tari terte este conditionata, pe langa examinarea sistematica a starii si
a evolutiei pietei fortei de munca, de aplicarea unor criterii suplimentare, Curtea precizeaza ca, de
vreme ce dreptul Uniunii se opune unei astfel de examinari sistematice, acesta exclude cu atat mai
mult masurile nationale si mai restrictive.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egaléd masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Claudiu Ecedi-Stoisavlevici @ (+352) 4303 3720

2 Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte
pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala neremuneratd sau servicii de voluntariat (JO L 375, p. 12, Editie
speciala, 19/vol. 7, p. 94).
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