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Zdaniem rzecznika generalnego N. Jaaskinena obowiazek sporzadzania w jezyku
regionu wszystkich dokumentéw dotyczacych stosunku pracy o charakterze
miedzynarodowym narusza swobode przemieszczania si¢ pracownikéw

W szczegdlnym kontekscie umowy o prace o charakterze miedzynarodowym taki obowigzek
Jjezykowy stanowi ograniczenie swobodnego przemieszczania sie pracownikow, nieuzasadnione
ani ochrong pracownikoéw, ani skutecznosciq kontroli administracyjnych i sgdowych, ani politykg
ochrony jezyka

W Belgii dekret wspdlnoty flamandzkiej naklada obowigzek uzywania jezyka niderlandzkiego
w stosunkach spotecznych miedzy pracownikami i pracodawcami, ktérych miejsce prowadzenia
dziatalnosci znajduje sie w regionie obowigzywania jezyka niderlandzkiego. Nieprzestrzeganie
tego wymogu jezykowego powoduje niewaznos¢ umowy o prace, jednak bez uszczerbku dla
pracownika lub dla praw oséb trzecich.

A. Las, obywatel niderlandzki zamieszkaty w Niderlandach, zostat zatrudniony w 2004 r. jako
.Chief Financial Officer’ przez PSA Antwerp, spotke z siedzibg w Antwerpii (Belgia), ktéra nalezy
jednak do grupy miedzynarodowej majacej siedzibe w Singapurze. Umowa o prace, sporzadzona
w jezyku angielskim, przewidywata, ze miejscem $wiadczenia pracy A.Lasa bedzie gtéwnie
Belgia.

Pismem sporzadzonym w jezyku angielskim PSA Antwerp rozwigzata w 2009 r. stosunek pracy
z A. Lasem, wyptacajgc mu odprawe ztytulu wypowiedzenia stosunku pracy w wysokosSci
obliczonej zgodnie z umowg o prace. A. Las zwrécit sie do Arbeidsrechtbank (belgijskiego sadu
pracy), twierdzac, ze postanowienia umowy o prace byly niewazne ze wzgledu na naruszenie
postanowien flamandzkiego dekretu w sprawie uzywania jezykéw. Zazadat wyzszej odprawy oraz
innych kwot, zgodnie z belgijskim prawem pracy.

Sad belgijski zwraca sie do Trybunalu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy flamandzki dekret
w sprawie uzywania jezykow narusza swobode przemieszczania sie pracownikow w Unii
Europejskiej w zakresie, w jakim pod sankcjg niewaznoéci nakazuje kazdemu przedsiebiorstwu,
ktorego siedziba znajduje sie w regionie obowigzywania jezyka niderlandzkiego, sporzadzanie
w tym jezyku wszystkich dokumentow dotyczacych stosunku pracy, gdy przedsiebiorstwo to
zatrudnia pracownika na stanowisku o charakterze miedzynarodowym.

W przedstawionej w dniu dzisiejszym opinii rzecznik generalny Niilo Jaaskinen wskazuje, ze
w prawie Unii nie ma norm zapewniajgcych zblizenie ustawodawstw, ktére miatyby zastosowanie
do uzywania jezykéw przy sporzadzaniu dokumentéw zwigzanych ze stosunkiem pracy.
Flamandzki dekret w sprawie uzywania jezykdw moze jednak wywotywacC skutek odstraszajgcy
pracownikéw oraz pracodawcéw nieznajacych jezyka niderlandzkiego tzn. ogdlnie tych, ktorzy
pochodzg z panstw cztonkowskich innych niz Belgia iNiderlandy. Ponadto pracodawcy
pochodzacy z innych panstw cztonkowskich, ktérzy prowadzg dziatalnosc¢
w niderlandzkojezycznym regionie Belgii, sg zachecani do zatrudniania wytgcznie pracownikéw
postugujacych sie jezykiem niderlandzkim, ktéorym porozumiewanie sie w tym jezyku nie sprawia
trudnosci. Co wiecej, pracodawcy ci muszg zmierzy¢ sie z trudnosciami administracyjnymi
i ponies¢ dodatkowe koszty dziatalnosci ze wzgledu na obowigzkowe obowigzek uzywania jezyka
niderlandzkiego.
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Z tych powodéw rzecznik generalny dochodzi do wniosku, Ze istnieje ograniczenie swobody
przemieszczania sie pracownikdw. Uwaza ponadto, ze ograniczenia tego nie mozna uzasadniaé
trzema celami, na ktore rzad belgijski powotuje sie, aby uzasadni¢ omawiane uregulowanie.

Po pierwsze, co sie tyczy uzasadnienia dotyczacego ochrony pracownikéw, obowigzkowe
i wylaczne uzywanie jezyka niderlandzkiego w rzeczywistosci moze ochraniaé wytgcznie
pracownikéw, ktérzy w stopniu wystarczajgcym wtadajg tym jezykiem. Skuteczna ochrona
wszystkich kategorii pracownikéw wymagataby raczej, aby umowa o prace byta dostepna w jezyku
tatwo zrozumiatym dla pracownika, tak aby jego zgoda byta w petni swiadoma i niedotknieta
btedem. W istocie bowiem jezykiem porozumiewania sie nie musi by¢ oficjalny jezyk miejsca,
w ktorym przede wszystkim $wiadczona jest praca, czy to krajowy, czy regionalny.

Po drugie, jesli chodzi o skutecznos¢ kontroli administracyjnych i sgdowych, rzecznik generalny
przyznaje, ze interwencja witadz administracyjnych takich jak inspekcja pracy czy sady jest
tatwiejsza, jesli dokumenty dotyczace stosunku pracy sg sporzadzone w jezyku znanym
przedstawicielom tych organdéw. Jednak zdaniem N. Jaaskinena nadmiernie szeroki $rodek,
ustanowiony flamandzkim dekretem w sprawie uzywania jezykéw, naktadajgcy obowigzek
uzywania jezyka niderlandzkiego we wszystkich dokumentach dotyczgcych stosunku pracy, nie
jest niezbedny dla przeprowadzenia wspomnianych kontroli, ze wzgledu na mozliwosé
dostarczenia w razie potrzeby ttumaczenia na jezyk niderlandzki dokumentéw sporzadzonych
w innym jezyku.

Po trzecie, w odniesieniu do argumentu dotyczgcego ochrony jezyka urzedowego, rzecznik
generalny przyznaje, ze polityka ochrony jezyka jest powodem mogacym uprawnia¢ panstwo
cztonkowskie do ustanowienia srodkéw ograniczajacych swobody przeptywu. Jednakze obowigzek
uzywania jezyka jednego panstwa cztonkowskiego przez obywateli lub przedsiebiorstwa innych
panstw cztonkowskich korzystajgcych z podstawowych swobod nie odpowiada tak naprawde temu
celowi.

Wedtug N. Jaaskinena swoboda umoéw powinna bowiem by¢ przestrzegana w takim rozumieniu,
ze pracownik moze wyrazi¢ zgode na uzywanie jezyka wiasciwego dla jego srodowiska pracy,
innego niz jego jezyk ojczystym i jezyk uzywany lokalnie, zwtaszcza, jesli chodzi o stosunek pracy
wpisujacy sie w kontekst miedzynarodowy. Ochrona jezyka urzedowego nie moze uzasadniac
przepiséw takich jak zaskarzone w postepowaniu przed sadem krajowym, poniewaz nie
umozliwiajg one uwzglednienia ani woli stron stosunku pracy, ani faktu, Zze pracodawca nalezy do
miedzynarodowej grupy przedsiebiorstw.

Rzecznik generalny uwaza, ze interesy, ktérych wydaje sie broni¢ flamandzki dekret w sprawie
uzywania jezykéw, mogtyby by¢ wtasciwiej chronione przy pomocy srodkéw innych niz przymus
jezykowy o tak powszechnym i bezwzglednym zasiegu. Titumaczenie na jezyk niderlandzki
podstawowych dokumentéw zwigzanych ze stosunkiem pracy sporzadzonych w innym jezyku
mogtoby wystarczy¢ dla zapewnienia realizacji wspomnianych trzech celow.

Ponadto zdaniem rzecznika generalnego sankcje przewidziane w razie uchybienia zasadom
jezykowym sg bardziej ucigzliwe niz jest to konieczne. Uwaza on, ze inne srodki, wiasciwsze
i w mniejszym stopniu ograniczajgce swobode przemieszczania sie pracownikdw, mogtyby
umozliwi¢ osiagniecie celéw, ktore wydajg sie by¢ zamierzone przez flamandzki dekret w sprawie
uzywania jezykow.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwoéci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
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z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkaja sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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