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Luxembourg, 2012. szeptember 6.

A fé6tanacsnok inditvanya a C-237/11. és 238/11. sz. egyesitett igyekben
Sajto és Tajékoztatas Franciaorszag kontra Parlament

Mengozzi fétanacsnok azt javasolja a Birésagnak, hogy semmisitse meg az Eurépai
Parlamentnek a 2012-ben és 2013-ban tartando plenaris Ulésszakok utemtervére
vonatkoz6 dontéseit

A f6tanacsnok szerint a 2012 és 2013 oktoberi plenaris lilésszakok, melyeket a Parlament
mesterségesen bontott ketté, kilon-kilbn nem mindsithetbk havi plenaris lilésnek

A szerzddések' elbirjak az Eurépai Parlament szamara, amelynek székhelyeként Strasbourgot
jeldlik meg, hogy évente a koltségvetési lilésszakot is beleértve tizenkét, havonta tartandé plenaris
ulésszakot tartson, azonban ezen Ulésszakok id6tartamat nem pontositjak. Hagyomanyosan
oktéberben két plenaris Ulésszakot tartanak Strasbourgban, igy ellensulyozva az augusztusban
kies6 plenaris llésszakot. A gyakorlatban a rendes plenaris ilésszakok, melyek idétartama négy
nap®, Strasbourgban zajlanak, mig a fészabaly szerint egymast kdvetd félnapokon tartott
kiegészit Ulésekre Brusszelben kerul sor.

Két modositast kovetéen a Parlament 2011. marcius 9-én hozott két dontésével modositotta a
2012-ben és 2013-ban tartando plenaris Ulések Gtemtervét. Egyrészt a Strasbourgban tartandé,
2012 oktoberére és 2013 oktoberére beltemezett két, négynapos plenaris Ulésszak kozul az
egyiket torolte. Masrészt a 2012 oktoéberi és 2013 oktéberi fennmaradd (lésszakot két részre
bontotta: igy kettd darab kétnapos plenaris Ulést Utemezett be a 2012. oktdéber 22-25-i hétre és
kett6t a 2013. oktdber 21-24-i hétre, melyeket Strasbourgban kell megtartani.

Franciaorszag a Birésaghoz fordult a Parlament e két dontésének megsemmisitése érdekében.
Luxemburg tamogatasaval azzal érvel, hogy e doéntések sértik a szerz6déseket és a Birdsag
itélkezési gyakorlatat’. Franciaorszag azt réja fel a Parlamentnek, hogy megszakitotta a plenaris
Ulésszakok szabalyos ritmusat azaltal, hogy Brisszelben tartand6 kiegészité (lésszakokat
Utemezett be, mikdzben csupan tizenegy Ulésszakot vett tervbe Strasbourgban. A Parlament
egyetlen célja az eurdpai képvisel6knek az Eurdpai Parlament székhelyén valo jelenléte
idétartamanak csOkkentése, amelyet azonban nem igazol ezen intézmény belsd
munkaszervezésének kovetelménye. A 2012-es és 2013-as Utemtervek azonos szdvegezéssel
valo elfogadasa megerdsiti, hogy nem a korulmények diktalta igényekre adott egyszeri valaszrol
van sz0, hanem olyan gyakorlatrél, amelyet véglegessé kivannak tenni.

Inditvanyadban Mengozzi fétanacsnok azt javasolja a Birésagnak, hogy Franciaorszag
keresetének mint megalapozottnak adjon helyt.

' 1992-ben, az edinburgh-i csucstalalkozén a tagallamok kormanyai elfogadtak az Eurdpai Kozdsségek intézményei,
valamint egyes hivatalai és szervezeti egységei székhelyének meghatarozasardl szold ,edinburgh-i dontést”. Az
Amszterdami Szerz6dés elfogadasat megel6zé kormanykozi értekezleten dontés sziletett arrdl, hogy az edinburgh-i
dontést a szerz6désekhez csatoljak. Jelenleg az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 6. jegyz6kdnyv, valamint az
ESZAK-hoz csatolt 3. jegyz6kdnyv tartalmazza az edinburgh-i dontés szévegét (1. cikk a) pont).

2 Jelenleg a plenaris Ulésszakok hétfé 17 oratdl csitortdk 17 6raig tartanak. Ezek id6tartamat a Parlament 2000-ben
modositotta, amikor is megszintette a pénteki tiléseket.

A Birédsag C-345/95. sz., Franciaorszag kontra Parlament tigyben 1997. oktdber 1-jén hozott itélete. Ezen itéletében a
Bir6sag megsemmisitette a Parlament 1995. szeptember 20-i dontését azzal az indokkal, hogy az 1996-ra nem irt el
tizenkét rendes plenaris lGlésszakot Strasbourgban.
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A fétanacsnok mindenekel6tt emlékeztet arra, hogy noha a Birésag nem hagyhatja figyelmen kivdl
a Parlament azon kotelezettségének erbteljes megkérddéjelezését, hogy Strasbourgban Ulésezzen,
a jelen Ugyekben a jogkérdésrdl kell hataroznia.

A fétanacsnok el6szor is emlékeztet a Birésag azon itélkezési gyakorlatara, amely szerint a
Parlament strasbourgi székhelyét ugy hataroztak meg, mint ahol szabalyos ritmusban tizenkét
rendes plenaris Ulésszakot kell tartani, a koltségvetési Glésszakot is beleértve. Kiegészit plenaris
Ulésszakok mas munkavégzési helyen (Brisszelben) torténd megtartasara csak akkor kerilhet
sor, ha a Parlament tizenkét rendes Ulésszakot tart Strasbourgban, az intézmény székhelyén.
Emellett a Birésag élesen elhatarolta a tagallamoknak az intézmények székhelye
meghatarozasara vonatkozé hataskorét és a Parlamentet megilletd, belsé szervezési hataskort.

A fétanacsnok ezt kovetéen ramutat arra, hogy a plenaris Ulésszakok id6tartamat sem a
szerz6dések, sem a jegyz6kdnyvek, sem a Parlament eljarasi szabalyzata nem pontositja
kifejezetten. A kifejezett rendelkezés hianya a Parlament szerepének természetes fejlédésével
egyutt véve a szerzdédések dinamikus értelmezését igénylik. Ennek érdekében az utemterv
egészének koherenciajat kell megvizsgalni.

A fétanacsnok els@sorban megallapitja, hogy oktéber ugyanazon hetében egymast kdvetéen két
darab havi plenaris Ulésszak megtartasa inkoherenciat jelent. 2012-ben és 2013-ban augusztust
és oktébert leszamitva az év minden hénapjara egyetlen négynapos (pontosabban hétfé 17 oratél
csutortok 17 oraig tartd) plenaris Ulésszak van tervbe véve. Ami az oktober honapokat illeti, a
modositasok kodvetkeztében a két belitemezett Ulésszakbdl az egyik négynapos Ulésszakot
torolték, helyette két darab kétnapos (hétfé-kedd, majd csitortdk-péntek) llésszakot kell tartani
ugyanazon a héten.

Az Utemterv teljesen objektiv vizsgalatabol tehat az tinik ki, hogy e dontések megszakitjak az
lilésszakok szabalyos ritmusat. Ebbél kdvetkezden vitathatatlan, hogy noha az augusztusi
Ulésszak hidnya szlkségszer(ien szabalytalansagot teremt az Gtemtervben, mivel két Ulésszakot
kell tartani ugyanabban a hdénapban, e szabalytalansagot csak felerdsitik a 2012-és és 2013-as
Utemtervben végrehajtott modositasok.

Masodsorban a fétanacsnok szerint a Parlament nem igazolta és nem is fejtette ki azon okokat,
amelyek miatt a 2012 oktdberi és 2013 oktéberi plenaris Ulésszakok idétartamat két napra
csokkentette, a tdébbi havi plenaris Ulésszakhoz képest.

A f6tanacsnok a Parlament altal felhozott legnyomdsabb érvet megvizsgalva, amely szerint a
2012-es és 2013-as utemterv moédositasanak célja azon koltségek csbdkkentése, amelyet a
Parlament tobb munkavégzési helyének léte okoz, mivel a gazdasagi valsag idészakaban e
koltségek szembedtiBbbé valtak, tdbbek kdzoétt elismeri, hogy a jelenlegi kérilmények kdzott a
tagallamok fontolora vehetnék e kérdést.

A fétanacsnok azonban hozzateszi, hogy e koltségek a Parlament tobb munkavégzési helyével
.egyutt jaro kotelezettségek” részei, ahogyan az a Birdsag itélkezési gyakorlatdban szerepel. Mivel
a szerz6dések mindenképpen tizenkét darab havi plenaris lGlésszakot irnak el6, ugyanabban a
hoénapban két, az év mas hoénapjaiban tartott Ulésszakok hosszaval megegyezé idétartamu
plenaris Ulésszak megtartasa nem jelent tdbbletkdltséget ahhoz képest, mint ha egész évben havi
rendszerességgel — augusztust is ideértve — ilyen idétartamu Ulésszakokat tartananak.

Tekintettel a 2012-es és 2013-as Utemterv altaldnos rendszerére, vilagosan latszik, hogy a 2012
oktoberében és 2013 oktoberében azonos hétre beutemezett két plenaris Ulésszak valéjaban
egyetlen (lésszaknak felel meg, amelyrél joggal tételezhetd fel — a Parlament altal adott meggy6z6
magyarazat hianyaban —, hogy mesterségesen bontottak két részre annak érdekében, hogy
nem kevésbhé mesterséges modon megfeleljenek a szerz6déseknek.

Ennélfogva a fétanacsnok megallapitja, hogy a 2012 oktéberében és 2013 oktéberében azonos

hétre belitemezett két plenaris Glésszak kilon-kildén nem mindsil a szerzddés értelmében vett
havi plenaris lGlésszaknak.
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EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenul eljarva a rabizott igy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birésag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen tgyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére irdnyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birdsag és a Toérvényszék elétt. Az érintett
intézmeénynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhato a CURIA honlapon
Sajtéfelel6s: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetdk:
LEurope by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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