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Informacja Wegry przeciwko Stowaciji

Slowacja nie naruszyta prawa Unii Europejskiej, odmawiajac prawa wjazdu na swoje
terytorium prezydentowi Wegier

Okoliczno$c¢, iz obywatel Unii Europejskiej piastuje urzad gtowy paristwa moze uzasadniac oparte
na prawie miedzynarodowym ograniczenie swobody przemieszczania sie

Na zaproszenie stowarzyszenia z siedzibg na Stowacji, prezydent Wegier, Laszl6 Sélyom, miat
zamiar udaé¢ sie w dniu 21 sierpnia 2009 r. do miejscowosci Komarno na Stowacji i wzigé tam
udziat w uroczystosci odstoniecia pomnika sw. Stefana. 20 sierpnia jest bowiem $wietem
narodowym na Wegrzech upamietniajgcym sw. Stefana, zatozyciela panstwa i pierwszego krola
Wegier. Natomiast 21 sierpnia jest delikatng datg na Stowaciji, jako ze w dniu 21 sierpnia 1968 r.
wojska pieciu panstw Ukladu Warszawskiego, w tym wojska wegierskie, najechaty
Czechostowacka Federacyjng Republike Socjalistyczna.

Po wymianie licznej korespondencji dyplomatycznej miedzy ambasadami obu panstw
cztonkowskich w kwestii planowanej wizyty prezydenta Wegier, stowacki minister spraw
zagranicznych przekazat w dniu 21 sierpnia 2009 r. ambasadorowi Wegier w Republice Stowackiej
note werbalng, w ktérej odmowit prezydentowi Wegier prawa wjazdu na terytorium Stowacji. W
nocie tej uzasadnit odmowe, powotujac sie miedzy innymi na dyrektywe 2004/38" w sprawie
swobody przemieszczania sie na terytorium Unii Europejskiej.

Prezydent L. Sélyom, poinformowany o tresci noty w drodze w kierunku Republiki Stowackiej,
potwierdzit jej otrzymanie na granicy i zrezygnowat z wjazdu na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

Wegry, uznawszy, ze na podstawie dyrektywy nie mozna byto odmoéwié ich prezydentowi prawa
wjazdu na terytorium Stowacji, zwrdcity sie do Komisji o wniesienie do Trybunatu skargi o
stwierdzenie uchybienia przez Stowacje jej zobowigzaniom. Komisja uznata jednak, ze prawo Unii
Europejskiej nie znajduje zastosowania do wizyt gtéw panstw cztonkowskich na terytorium innych
panstw czionkowskich, w zwigzku z czym nie ma podstaw do stwierdzenia zarzucanego
uchybienia.

Wegry postanowity wobec tego samodzielnie wnies¢ do Trybunatu skarge o stwierdzenie
uchybienia przeciwko Stowacji?, zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z traktatu®. Komisja
przystapita do sprawy w charakterze interwenienta na poparcie zgdan Stowaciji.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77).

2 Dopiero po raz szoésty w historii integracji europejskiej panstwo czionkowskie wniosto bezposrednio skarge o
stwierdzenie uchybienia przeciwko innemu panstwu. Sposrdd pieciu poprzednich tego rodzaju spraw, tylko trzy
zakonczyly sie wydaniem wyroku (sprawy 141/78 Francja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, C-388/95 Belgia
przeciwko Hiszpanii, zob. réwniez komunikat prasowy nr 36/2000, oraz sprawa C-145/04 Hiszpania przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu, zob. réwniez komunikat prasowy nr 70/06).
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http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp060070pl.pdf

W dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit, ze L. Sélyom, obywatel Wegier, korzysta ze statusu
obywatela Unii Europejskiej, co daje mu prawo swobodnego przemieszczania sie i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich.

Trybunat przypomniat jednak, ze prawo Unii Europejskiej nalezy interpretowaé w Swietle
obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego, ktore jest czescig porzadku prawnego Unii i
wigze rowniez jej instytucje. W tym kontekscie Trybunat stwierdzit, ze zgodnie z normami
zwyczajowymi powszechnego prawa miedzynarodowego oraz normami wynikajgcymi z umow
wielostronnych, gtowa panstwa korzysta w stosunkach miedzynarodowych ze szczegdlnego
statusu, obejmujgcego miedzy innymi przywileje i immunitety. W zwigzku z tym, obecnosé¢ gtowy
panstwa na terytorium innego panstwa naktada na panstwo przyjmujgce obowigzek zapewnienia
ochrony osoby petnigcej te funkcje, niezaleznie od celu jej pobytu.

Gtowa panstwa ma wiec szczegdlny status okreslony normami prawa miedzynarodowego, zatem
postepowanie takiej osoby w stosunkach miedzynarodowych, na przyktad wizyta za granica,
podlega temu prawu, a w szczegolnosci prawu stosunkéw dyplomatycznych. W zwigzku z owg
specyfikg, osoba korzystajgca z takiego statusu odréznia sie od wszystkich innych obywateli Unii
Europejskiej, a prawo wjazdu takiej osoby na terytorium innych panstw cztonkowskich nie podlega
takim samym zasadom, jakie znajdujg zastosowanie do pozostatych obywateli.

Z tego wzgledu okolicznos$é, iz obywatel Unii Europejskiej piastuje urzad gtowy panstwa
uzasadnia oparte na prawie miedzynarodowym ograniczenie swobody przemieszczania sie,
jaka zapewnia mu prawo Unii Europejskiej*. Trybunat orzekt, ze prawo Unii Europejskiej nie
nakazywato Stowacji umozliwi¢ prezydentowi Wegier wjazdu na jej terytorium.

Podobnie, pomimo ze Stowacja btednie podata dyrektywe 2004/38 jako podstawe prawng odmowy
prawa wjazdu prezydenta Wegier na jej terytorium, okoliczno$¢ ta nie stanowi naduzycia prawa w
rozumieniu orzecznictwa Trybunatu.

Wobec powyzszego Trybunat oddalit skarge Wegier w catosci.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i
domagac¢ sie sankgji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozyciji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktada¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

4 Artykut 21 TFUE oraz dyrektywa 2004/38.
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