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Rozsudek ve véci C-364/10
Tisk a informace Madarsko v. Slovensko

Slovensko neporusilo unijni pravo, kdyz prezidentovi Mad’arska odeprelo vstup na
své uzemi

Okolnost, Ze ob¢an Unie vykonava funkci hlavy statu, mize oddvodnit omezeni vykonu prava
pohybu na zakladé mezinarodniho prava

Na pozvani sdruzeni se sidlem na Slovensku planoval prezident Madarska Laszlé Sélyom
navstivit dne 21. srpna 2009 slovenské mésto Komarno, aby se tam zucastnil slavnostniho
odhaleni sochy svatého Stépana. Den 20. srpna je totiz v Madarsku statnim svatkem — dnem
pamatky svatého Sté&pana, zakladatele a prvniho krale uherského statu. Den 21. srpna je kromé
toho na Slovensku povazovan za citlivé datum, jelikoz dne 21. srpna 1968 doSlo k invazi vojsk péti
zemi Var$avské smlouvy, mezi nimiz byla i madarska vojska, do Ceskoslovenské socialistické
republiky.

Poté, co mezi velvyslanectvimi téchto dvou Cd&lenskych statd doslo k vyméné nékolika
diplomatickych né6t ohledné planované navstévy prezidenta Madarska, zaslal slovensky ministr
zahrani¢nich véci dne 21. srpna 2009 velvyslanci Madarska ve Slovenské republice pisemnou
noétu, v niz madarskému prezidentovi odepfel vstup na slovenské Uzemi. K odivodnéni tohoto
odepreni vstupu bylo v této nété odkazano zejména na smérnici 2004/38", jeZ se tyka svobody
pohybu v ramci Evropské unie.

Prezident Solyom, ktery byl o obsahu této néty informovan v dobé, kdy byl jiz na cesté na
Slovensko, potvrdil na hranici jeji pfijeti a na izemi tohoto ¢lenského statu nevstoupil.

Vzhledem k tomu, Zze Madarsko mélo za to, Zze jeho prezidentovi nemU(ze byt vstup na slovenské
Uzemi odepfen na zakladé smérnice, pozadalo Komisi, aby proti Slovensku podala k Soudnimu
dvoru zalobu pro nesplnéni povinnosti. Komise vSak byla toho nazoru, Ze unijni pravo se
nevztahuje na navstévy hlavy Clenského statu na uzemi jiného Clenského statu a Ze za téchto
podminek neni tvrzené nesplnéni povinnosti odlvodnéné.

Madarsko se poté rozhodlo podat k Soudnimu dvoru Zzalobu pro nesplnéni povinnosti proti
Slovensku samo?, jak to umozfiuje Smlouva®. Komise se rozhodla vstoupit do fizeni jako vedlejsi
ucastnice na podporu Slovenska.

V rozsudku z dnesniho dne Soudni dvir konstatoval, ze vzhledem k tomu, ze L. Sélyom ma
madarskou statni pFislusnost, ma status ob&ana Unie, ktery mu dava pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statl.

Soudni dvur v8ak pfipomnél, Ze unijni pravo je tfeba vykladat ve svétle pfislusnych pravidel
mezinarodniho prava, jelikoZ toto pravo je souc&asti unijniho pravniho fadu aje pro evropské

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ant Unie a jejich rodinnych
pFisludnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statli, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (UF. vést. L 158, s. 77).

2 Teprve po Sesté v historii evropské integrace ¢lensky stat podal pfimo zalobu pro nesplnéni povinnosti proti jinému
statu. Z péti pfedchazejicich véci byly pouze tfi ukonéeny rozsudkem (C-141/78 Francie v. Spojené kralovstvi, C-388/95
Belgie v. Spanélsko, viz také TZ &. 36/2000, a C-145/04 Spanélsko v. Spojené kralovstvi, viz také TZ &. 70/06).

® Clanek 259 SFEU.
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organy zavazné. V tomto kontextu Soudni dvir uvedl, ze na zakladé obycejovych pravidel
obecného mezinarodniho prava a pravidel obsaZenych v mnohostrannych umluvach ma hlava
statu v mezinarodnich vztazich zvlastni status, s nimzZ jsou spojeny zejména vysady a imunity.
Pfitomnost hlavy statu na uzemi jiného statu tak posledné uvedenému uklada povinnost zajistit
ochranu osoby, ktera vykonava tuto funkci, a to nezavisle na divodu jejiho pobytu.

Status hlavy statu ma tedy specifickou povahu, jeZ vyplyva z toho, Ze je upraven mezinarodnim
pravem, a ma za nasledek, Ze se na takové vystupovani hlavy statu na mezinarodni urovni, jako je
jeji pfitomnost v zahrani¢i, vztahuje toto pravo, zejména pak pravo diplomatickych vztahu.
Takovato specificka povaha umoznuje odlisit osobu, ktera ma tento status, od vSech ostatnich
ob¢anu Unie, takZze na vstup této osoby na uUzemi jiného Clenského statu se nevztahuji stejné
podminky, jaké jsou pouzitelné na ostatni obCany.

V dlisledku toho okolnost, ze obéan Unie vykonava funkci hlavy statu, mize odudvodnit
omezeni vykonu prava pohybu, které této osobé pfiznava unijni pravo*, na zakladé
mezinarodniho prava. Soudni dvlr konstatoval, ze unijni pravo neukladalo Slovensku
povinnost zarucit prezidentovi Mad’arska vstup na jeho uzemi.

Slovensko sice nespravné uvedlo smérnici 2004/38 jako pravni zaklad pro odepfeni vstupu
madarskému prezidentovi na jeho uzemi, avSak tato okolnost nepfedstavuje zneuziti prava ve
smyslu judikatury Soudniho dvora.

Za téchto podminek Soudni dvir Zalobu Mad'arska v plném rozsahu zamitl.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, smeéfujici proti Clenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mlze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Ze doSlo k nespInéni povinnosti, doty¢ny ¢lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ihuté.

Dojde-li Komise k nazoru, ze Clensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou Zalobu s navrhem na
uloZeni penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvar mize na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106

* Clanek 21 SFEU a smérnice 2004/38.
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