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Sentencia en los asuntos acumulados C-539/10 P
Prensa e Informacion Stichting Al-Agsa / Consejo y C-550/10 P Paises Bajos / Al-Agsa

El Tribunal de Justicia anula la sentencia del Tribunal General que cancelaba la
inclusién de Al-Agsa en la lista de personas y entidades cuyos activos deben ser
congelados

Las medidas adoptadas por el Consejo contra Al-Agsa respetan el Derecho de la Uni6n en materia
de lucha contra el terrorismo

La fundacién neerlandesa Al-Agsa impugnha ante los tribunales, desde 2003, su inclusién y su
mantenimiento en la lista, elaborada por el Consejo, de personas y entidades cuyos activos deben
ser congelados en el &mbito de la lucha contra el terrorismo. Una primera serie de decisiones del
Consejo, a través de las cuales éste habia incluido y, posteriormente, mantenido a Al-Agsa en esa
lista, fue anulada mediante una sentencia del Tribunal General de 2007 por defecto de
motivacion. ' Una segunda serie de medidas del Consejo referidas a los afios 2007 a 2009 fue
anulada por una sentencia del Tribunal General de 2010 al considerar que los Paises Bajos
habian derogado la resolucién por la que se adoptaban sanciones en materia de terrorismo
(Sanctieregeling) contra Al-Agsa, la cual constituia, en dltimo término, el fundamento de las
medidas del Consejo, ya que la inclusion y el mantenimiento en la lista presuponen, en particular,
gue se haya iniciado una investigacion o un proceso nacional o se haya impuesto una sancion al
interesado a causa de un acto terrorista. 2

Mediante sendos recursos de casacion interpuestos por la Stichting Al-Agsa (asunto C-539/10 P) y
los Paises Bajos (asunto C-550/10 P) contra esta ultima sentencia del Tribunal General, se solicita
al Tribunal de Justicia que analice los requisitos de la congelacién de fondos.

En su sentencia dictada hoy, el Tribunal de Justicia declara, en primer lugar, la inadmisibilidad del
recurso de casacion de Al-Agsa en el asunto C-539/10 P, ya que Unicamente persigue la
modificacion de determinados fundamentos de Derecho de la sentencia recurrida.

Por lo que respecta al recurso de casacion de los Paises Bajos en el asunto C-550/10 P, el
Tribunal de Justicia aprecia que el Tribunal General ha incurrido en un error de Derecho al estimar
que, tras la derogacion de la Sanctieregeling, habia dejado de existir un «sustrato» en el Derecho
nacional que justificaba el mantenimiento de Al-Agsa en la lista, sin tomar debidamente en
consideracion el motivo de tal derogacion. En efecto, esta derogacion tenia la Unica finalidad de
evitar un solapamiento entre la medida nacional de congelacion de fondos, impuesta por la
Sanctieregeling, y la medida de congelaciéon de fondos decidida en el ambito de la Uniébn mediante
el Reglamento n° 2580/2001 ® a raiz de la inclusion de Al-Agsa en la lista. Asi, esta derogacion
tenia como Unico objetivo cumplir el TFUE, el cual establece que el Reglamento de la Unién sera
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, lo cual
excluye, en principio, que se adopten o mantengan disposiciones nacionales paralelas. En
consecuencia, el Tribunal de Justicia anula la sentencia del Tribunal General.

! Sentencia del Tribunal General de 11 de julio de 2007, Al-Agsa/Consejo (T-327/03), véase, igualmente, CP n°® 47/07.

2 Sentencia del Tribunal General de 9 de septiembre de 2010, Al-Agsa/Consejo (T-348/07), véase, igualmente,
CP n° 81/10.

E Reglamento (CE) n° 2580/2001 del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, sobre medidas restrictivas especificas
dirigidas a determinadas personas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo (DO L 344, p. 70, y correccion de
errores en DO 2010, L 52, p. 58).
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Ademéas de anular esta sentencia, el propio Tribunal de Justicia resuelve definitivamente el
recurso inicialmente interpuesto por Al-Agsa ante el Tribunal General tendente a la anulacién de
las decisiones del Consejo sobre la congelacién de fondos.

El Tribunal de Justicia aprecia, en primer lugar, que el Consejo disponia de informaciones
concretas y de elementos del expediente que demuestran que una autoridad neerlandesa
competente adoptd una decisién contra Al-Agsa que cumple los requisitos exigidos por el
Derecho de la UE. En este contexto, el Tribunal de Justicia destaca que, con arreglo al Derecho
de la Union, tal referencia a la decision nacional implica que existen pruebas serias y creibles de
la implicacion de la persona en actividades terroristas consideradas fiables por las autoridades
nacionales competentes. Por otra parte, el Consejo pudo considerar, sin incurrir en un error de
apreciacion, que Al-Agsa tenia conocimiento de que su actividad de recaudacion y puesta a
disposicién de fondos contribuia a la realizacion de actividades terroristas.

Seguidamente, el Tribunal de Justicia considera que el Consejo no ha incumplido su deber de
proceder a una revisiébn para comprobar si siguen concurriendo los motivos que
justificaron las decisiones de congelacion de fondos. Asi, declara que la derogacion de la
Sanctieregeling no basta para considerar incompatible con el Derecho de la Union el
mantenimiento de Al-Agsa en la lista. En efecto, no existen indicios que hubieran podido llevar al
Consejo a considerar que Al-Agsa habia suspendido o interrumpido su colaboracién en la
financiacion de actividades terroristas, y ello con independencia de que la congelacion de sus
fondos hiciera dificil, o incluso imposible, continuar esa colaboracion.

El Tribunal de Justicia estima que las decisiones del Consejo no lesionan el derecho de
propiedad de Al-Agsa. El Tribunal de Justicia recuerda a este respecto que el derecho de
propiedad no goza, en el Derecho de la Unién, de una protecciéon absoluta, ya que pueden
imponerse restricciones al ejercicio de este derecho, siempre y cuando estas restricciones
respondan efectivamente a objetivos de interés general perseguidos por la Unién y no constituyan,
habida cuenta del objetivo perseguido, una intervencién desmesurada e intolerable que afecte a la
propia esencia de los derechos asi garantizados. Dado que la congelacion de fondos constituye
una medida cautelar, no pretende privar de su propiedad a las personas afectadas. Puesto que las
medidas alternativas y menos restrictivas mencionadas por Al-Agsa —como un sistema de
autorizacion previa o una obligacién de justificacion a posteriori del uso de los fondos transferidos—
no permiten alcanzar de forma tan eficaz el objetivo perseguido por la Unién, esto es, la lucha
contra la financiacion del terrorismo, las restricciones del derecho de propiedad de Al-Agsa
impuestas por el Consejo son necesarias. Asimismo, en atencién a la importancia de esta lucha,
estas restricciones no resultan desproporcionadas en relacién con los objetivos perseguidos.

Por ultimo, el Tribunal de Justicia rechaza la alegacion de Al-Agsa segun la cual la decision
del Consejo no cumple el deber de motivacion impuesto por el Derecho de la UE. En efecto, no
hay indicios de que, tras la adopcion de la Sanctieregeling, la situacion factica o la apreciacion de
ésta por parte de las autoridades nacionales neerlandesas hubiera cambiado por lo que respecta
a la implicacion de Al-Agsa en la financiacién de actividades terroristas. En estas circunstancias,
no era necesario exponer con mas detalle las razones por las que el Consejo estaba convencido
de que seguian existiendo los motivos que justificaron la inclusion de Al-Agsa en la lista
controvertida.

Por consiguiente, el Tribunal de Justicia desestima el recurso inicialmente interpuesto por
la Stichting Al-Agsa.

NOTA: Contra las sentencias y autos del Tribunal General puede interponerse un recurso de casacion,
limitado a las cuestiones de Derecho, ante el Tribunal de Justicia. En principio, el recurso de casacién no
tiene efecto suspensivo. Cuando el recurso de casaciéon sea admisible y fundado, el Tribunal de Justicia
anulara la resoluciéon del Tribunal General. En el caso de que el asunto esté listo para ser juzgado, el
Tribunal de Justicia podra resolver él mismo definitivamente el litigio. En caso contrario, el Tribunal de
Justicia devolvera el asunto al Tribunal General, que estara vinculado por la resolucion adoptada en
casacion por el Tribunal de Justicia.
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