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Tuomio asiassa C-370/12
Thomas Pringle vastaan Government of Ireland, Ireland, The Attorney
Viestintayksikko General

Unionin tuomioistuin nayttaa vihreda valoa Euroopan vakausmekanismille (EVM)

Unionin oikeus ei ole esteend sille, etta jasenvaltiot, joiden rahayksikk® on euro, tekevét ja
ratifioivat EVM:n perustamista koskevan sopimuksen

Eurooppa-neuvosto antoi 25.3.2011 p&aatdksen 2011/199," jossa sdadetdan uuden maarayksen,?
jonka mukaan jasenvaltiot, joiden rahayksikké on euro, voivat perustaa vakausmekanismin, joka
aktivoidaan, jos se on valttamatontd koko euroalueen vakauden turvaamiseksi, lisddmisesta
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT). Kyseisessa uudessa maarayksessa
maaratddn myos, ettd mahdollisen pyydetyn rahoitustuen myoéntamiselle mekanismin puitteissa
asetetaan tiukat ehdot. Kyseisen perussopimuksen muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2013
silla ehdolla, ettd jasenvaltiot ovat hyvéksyneet sen valtiosdéantbjensd asettamien vaatimusten
mukaisesti.

Euroalueeseen kuuluvat valtiot® tekivat taman jalkeen, 2.2.2012, sopimuksen Euroopan
vakausmekanismin (EVM), joka on oikeushenkil, perustamisesta. EVM:n tehtdv&nd on hankkia
rahoitusta ja antaa tiukkoja, valitun rahoitusapuvélineen kannalta tarkoituksenmukaisia ehtoja
noudattaen vakaustukea niille EVM:n jasenille, joilla on tai joille uhkaa tulla vakavia
rahoitusongelmia. Kyseistd tukea voidaan myontdd ainoastaan silloin, kun se on valttaméaténta
koko euroalueen ja sen jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi. Tassa tarkoituksessa
EVM:la on oikeus keratd varoja laskemalla liikkeeseen rahoitusvalineitd tai tekemalla
rahoitussopimuksia tai muita sopimuksia tai jarjestelyja EVM:n jasenten, rahoituslaitosten tai
muiden kolmansien osapuolten kanssa. Enimmaislainanantokapasiteetiksi on vahvistettu aluksi
500 000 miljoonaa euroa. Tiukat ehdot, jotka on asetettava kaikenlaiselle tuelle, voivat vaihdella
makrotalouden sopeutusohjelmasta ennalta vahvistettujen tuen saamisen edellytysten jatkuvaa
tayttamista koskevaan velvollisuuteen.

Irlannin parlamentin jdsen Thomas Pringle vaittaa irlantilaisissa tuomioistuimissa, ettda SEUT:n
muuttaminen  Eurooppa-neuvoston paatoksella - ja nain ollen yksinkertaistetussa
tarkistusmenettelyssd — on lainvastaista. Kyseiselld muutoksella nimittdin muutetaan unionin
toimivaltaa, ja se ei sovi yhteen sopimusten, joihin Euroopan unioni perustuu,* talous- ja rahaliittoa
koskevien maaraysten ja unionin oikeuden yleisten periaatteiden kanssa. Lisdksi Pringle vaittaa,
ettd ratifioimalla tai hyvéaksymalla EVM-sopimuksen Irlanti sitoutuisi velvoitteisiin, jotka eivat sovi
yhteen kyseisten perussopimusten kanssa.

Nain ollen Supreme Court (korkein oikeus, Irlanti) p&atti esittdd unionin tuomioistuimelle
kysymyksiad Eurooppa-neuvoston paatoksen 2011/199 patevyydesté ja siitd, sopilkko EVM yhteen
unionin oikeuden kanssa. Poistaakseen mahdollisimman pian naistd kysymyksista ilmenevan
epavarmuuden unionin tuomioistuimen presidentti paatti hyvaksya Supreme Courtin unionin
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tuomioistuimelle 3.8.2012 esittdman pyynnon asian kasittelemisesta nopeutetussa menettelyssa.>
Liséksi unionin tuomioistuin, joka katsoi, etta kyseinen asia on poikkeuksellisen merkittava, paatti
kasitelld sen taysistunnossa, joka muodostuu kaikista 27 tuomarista. Julkisasiamies Kokott esitti
kannanottonsa 26.10.2012.

Tandan antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin toteaa, ettd sen tarkastelussa ei ole
tullut esille mitdén sellaisia seikkoja, jotka vaikuttaisivat pdatoksen 2011/199 patevyyteen.

Lisaksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd SEU:n ja SEUT.n maaraykset sek& tehokasta
oikeussuojaa koskeva yleinen periaate eivat ole esteena EVM-sopimuksen tekemiselle ja
ratifioimiselle.

Lisaksi jasenvaltion oikeus tehda ja ratifioida kyseinen sopimus ei edellyta paatdoksen
2011/199 voimaantuloa.

Paatds 2011/199

Paatoksessa 2011/199 Eurooppa-neuvosto kaytti mahdollisuutta muuttaa SEUT:ta
yksinkertaistetussa menettelyssa (eli ilman valmistelukunnan, joka koostuu kansallisten
parlamenttien, jasenvaltioiden valtionpdamiesten tai hallitusten padmiesten, Euroopan parlamentin
ja komission edustajista, koolle kutsumista). Kyseistd menettelya sovelletaan ainoastaan unionin
sisdisiin politiikkoihin ja toimiin (SEUT:n kolmas osa), ja silla ei voida lisata
perussopimuksissa unionille annettua toimivaltaa.

Unionin tuomioistuimen mukaan riidanalainen muutos koskee — sekd muodollisesti etta
aineellisesti — unionin sisaisia politiikkoja ja toimia, joten ensimmaéinen néistd edellytyksista
tayttyy.

Riidanalainen muutos ei nimittain ensinnédkaan loukkaa unionille jasenvaltioiden, joiden
rahayksikkd on euro, rahapolitiikan alalla annettua yksinomaista toimivaltaa (SEUT:n
ensimmainen 0sa).

Unionin rahapolitiikan ensisijaisena tavoitteena on pitaa ylla hintatason vakautta, kun taas EVM:Il&
tavoitellaan téstd selvasti poikkeavaa paadmaaraa eli koko euroalueen vakautta. Kyseista
talouspoliittista toimenpidetta ei voida rinnastaa rahapoliittiseen toimenpiteeseen ainoastaan siksi,
ettd kyseisella talouspoliittisella toimenpiteella voi olla valillisia vaikutuksia euron vakauteen.
Liséksi EVM:IIa tavoitellun padmaaran saavuttamiseksi sdédetyt keinot — rahoitusavun antaminen
jasenvaltiolle — eivét kuulu selvasti rahapolitiikan alaan.

EVM on pikemminkin unionin talouden ohjauksen ja hallinnan vahvistamista koskevan uuden
saantelykehyksen taydentavd osa. Talla kehyksellda vahvistetaan jasenvaltioiden talous- ja
finanssipolitikan entistd tarkempi koordinointi ja valvonta, ja sen tarkoituksena on makrotalouden
vakauden ja julkisen talouden kestavyyden parantaminen. Kun tamé kehys on luonteeltaan ennalta
ehkaiseva, silla sen tarkoituksena on vahentdd mahdollisimman paljon valtioiden velkakriisien
riskid, EVM:n perustamisen tarkoituksena on niiden finanssikriisien hallinta, joita voi kuitenkin
syntya toteutetuista ennalta ehkaisevistd toimista huolimatta. N&ain ollen EVM kuuluu
talouspolitiikan alaan.

Toiseksi riidanalainen muutos ei vaikuta myodskd&dn unionille jasenvaltioiden talouspolitiikan
yhteensovittamisen alalla annettuun toimivaltaan (SEUT:n ensimmainen osa).

Koska SEU:n ja SEUT:n mé&arayksissd ei myodnnetda unionille erityistd toimivaltaa perustaa
paatbksessa 2011/199 sadadetyn kaltaista vakausmekanismia, jdsenvaltioilla, joiden rahayksikké on
euro, on nimittain toimivalta tehda keskendan vakausmekanismin perustamista koskeva sopimus.
Lisaksi tiukkojen ehtojen, jotka SEUT:n riidanalaisen muutoksen mukaan koskevat rahoitustuen
myontadmistd EVM:II&, tarkoituksena on varmistaa, ettd kyseinen mekanismi toimii unionin
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oikeuden mukaisesti eli myds unionin jasenvaltioiden talouspolitikan yhteensovittamisen
yhteydessa toteuttamien toimenpiteiden mukaisesti.

My06s toinen yksinkertaistetun tarkistusmenettelyn soveltamisen edellytys eli se, ettd SEUT:n
muuttaminen ei lisda unionille perussopimuksissa annettua toimivaltaa, tayttyy.

Riidanalaisella muutoksella ei nimittain luoda oikeudellista perustaa, jotta unioni voisi toteuttaa
toimen, joka ei ollut aikaisemmin mahdollinen. Vaikka EVM:ssa hyddynnetddn unionin toimielimia,
erityisesti komissiota ja EKP:td4, tdama ei missddn tapauksessa vaikuta paatdksen 2011/199
patevyyteen, silla siind ainoastaan saadetadn siita, etta jasenvaltiot perustavat vakausmekanismin,
eikd siin& lausuta mitdan unionin toimielinten mahdollisesta roolista tassd yhteydessa.

EVM-sopimus

Unionin tuomioistuin tutkii, ovatko tietyt SEU:n ja SEUT:n mé&éaraykset ja tehokasta oikeussuojaa
koskeva yleinen periaate esteena sille, etta jasenvaltiot, joiden rahayksikkd on euro, tekevat EVM-
sopimuksen kaltaisen sopimuksen, ja vastaa tdhan kysymykseen kielteisesti. Tarkemmin
sanottuna kyse on unionin yksinomaista toimivaltaa rahapolitikassa® ja kansainvalisen
sopimuksen tekemisessa’ koskevista SEUT:n maarayksistd, unionin talouspolitikkaa koskevista
SEUT:n maarayksistd® ja SEU:n maéaarayksista, joiden mukaan jasenvaltioilla on vilpitonta
yhteistydta koskeva velvollisuus® ja joissa méaarataan, ettd kukin toimielin toimii sille
perussopimuksissa annetun toimivallan rajoissa.*°

Unionin yksinomaisesta toimivallasta niiden jasenvaltioiden rahapolitiikan alalla, joiden
rahayksikké on euro,™ unionin tuomioistuin toistaa, ettd kyseisen politikan tarkoituksena on
hintatason vakauden yllapitdminen. EVM:n toimet eivat kuitenkaan kuulu kyseisen politiikan alaan.

EVM:n tavoitteena ei nimittédin ole hintatason vakauden yllapitaminen vaan EVM:n jasenten
rahoitustarpeiden tayttdminen. TAassa tarkoituksessa EVM ei voi vahvistaa euroalueen
ohjauskorkoja eikd laskea liikkeeseen euroja: sen mydntdmd apu on rahoitettava
kokonaisuudessaan maksetulla paaomalla tai rahoitusvélineiden liikkeeseen laskemisella. Vaikka
EVM:n toimet voisivat vaikuttaa inflaatiotasoon, tallainen vaikutus on ainoastaan toteutettujen
talouspoliittisten toimenpiteiden valillinen seuraus.

Unionin yksinomaisesta toimivallasta tehd& kansainvalinen sopimus, kun sopimuksen
tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin sédantihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta,*? unionin tuomioistuin
toteaa, ettd mistddn tassad yhteydessa esitetyista vditteista ei ole ilmennyt, ettd EVM-sopimuksen
kaltaisella sopimuksella olisi téllaisia vaikutuksia.

Unionin toimivallasta talouspolitiikan yhteensovittamisessa®® unionin tuomioistuin toistaa, etta
jasenvaltioilla on toimivalta tehdd keskendan EVM-sopimuksen kaltainen vakausmekanismin
perustamista koskeva sopimus, kun sopimuksen osapuolina olevien jasenvaltioiden tallaisen
sopimuksen yhteydessa tekemaét sitoumukset ovat unionin oikeuden mukaisia. EVM:n tavoitteena
ei kuitenkaan ole jasenvaltioiden talouspolitikan yhteensovittaminen, vaan se muodostaa
rahoitusmekanismin. Lisaksi tiukat ehdot, jotka on asetettava kaikenlaiselle tuelle ja jotka voivat
olla makrotalouden sopeutusohjelman muodossa, eivat muodosta jasenvaltioiden talouspolitiikan
yhteensovittamisen vélinettd, vaan niiden tarkoituksena on varmistaa se, ettd EVM:n toimet sopivat
yhteen muun muassa SEUT:n toisen veloista vastaamista koskevan kiellon (no bail-out clause)™
ja unionin toteuttamien yhteensovittamistoimenpiteiden kanssa. Liséksi EVM-sopimus ei mydskaan
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vaikuta Euroopan unionin neuvoston toimivaltaan antaa suosituksia®™ jasenvaltiolle, jolla on
liiallinen alijgama.

Etenkd&n neuvoston toimivalta myodntdd unionin taloudellista apua jasenvaltiolle, jolle
luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset tapahtumat, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat
aiheuttaneet vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa suuria vaikeuksia,™ ei ole esteena
sille, ettd jasenvaltiot perustavat EVM:n kaltaisen vakausmekanismin, kunhan kyseinen mekanismi
toimii unionin oikeuden mukaisesti ja erityisesti unionin jasenvaltioiden talouspolitiikan
yhteensovittamisen alalla toteuttamien toimenpiteiden mukaisesti. EVM-sopimukseen siséltyy
maarayksia,’ joiden tarkoituksena on nimenomaan varmistaa, ettd EVM:lla mydnnetty rahoitusapu
sopii yhteen tallaisten yhteensovittamistoimenpiteiden kanssa.

EVM:lIa ei kierreta sitad, ettd tilinylitysoikeudet ja muut sellaiset luottojarjestelyt EKP:sséa tai
jasenvaltioiden keskuspankeissa unionin ja jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten hyvaksi
ovat kiellettyja samoin kuin se, ettd niiltd hankitaan suoraan velkasitoumuksia.*® Kyseinen
kielto on nimittain erityisesti suunnattu EKP:lle ja jasenvaltioiden keskuspankeille. Se, etta
jasenvaltio tai jasenvaltioiden ryhma myontaa taloudellista apua toiselle jasenvaltiolle suoraan tai
EVM:n valityksella, ei siis kuulu kyseisen kiellon piiriin.

Toisen veloista vastaamista koskevan kiellon,* jonka mukaan unioni tai jasenvaltio ei ole
vastuussa toisen jasenvaltion sitoumuksista eikd ota vastatakseen niistd, tarkoituksena ei ole
kieltdd unionia ja jAsenvaltioita mydntdmasta mitaan rahoitusapua toiselle jasenvaltiolle. Kyseisen
kiellon tarkoituksena on pikemminkin varmistaa, ettd jasenvaltiot noudattavat tervetta
finanssipolitiikkaa, takaamalla, ettd markkinoiden logiikka koskee yha niita, kun ne ottavat velkaa.
Siind ei nain ollen kielletd yhta tai useaa jasenvaltiota myontamasta rahoitusapua jasenvaltiolle,
joka on yh& vastuussa omista sitoumuksistaan velkojilleen, silla edellytykselld, ettd téllaiseen
apuun liittyvat ehdot ovat omiaan kannustamaan viimeksi mainittua toteuttamaan tervetta
finanssipolitikkaa. EVM ja siihen osallistuvat jasenvaltiot eivét ole vastuussa vakaustuen saajana
olevan jasenvaltion sitoumuksista eivatkd myodskaan ota vastatakseen niista toisen veloista
vastaamista koskevassa kiellossa tarkoitetulla tavalla.

Koska EVM ei riko SEUT:n talous- ja rahapolitikkaa koskevia mdaarayksid ja koska EVM-
sopimuksessa taataan se, ettd EVM noudattaa tehtdviensa hoitamisessa unionin oikeutta, se ei
myoskaan loukkaa vilpittdéman yhteistyén periaatetta,?® jonka mukaan jasenvaltiot pidattaytyvét
kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen.

Lisaksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd se, ettd EVM-sopimuksessa annetaan komissiolle,
EKP:lle ja unionin tuomioistuimelle uusia tehtavid, sopii yhteen niiden toimivallan kanssa,
sellaisena kuin se on maadritetty perussopimuksissa.” Unionin tuomioistuin korostaa muun
muassa sita, ettd komissiolle ja EKP:lle EVM-sopimuksen yhteydessa annettuihin tehtéviin ei
sisélly omaa paatoksentekovaltaa ja ettd naiden kahden toimielimen saman sopimuksen puitteissa
suorittamat toimet sitovat ainoastaan EVM:&a. Unionin tuomioistuimen osalta unionin tuomioistuin
toteaa, etta silla on toimivalta ratkaista jokainen jAsenvaltioiden valinen riita, joka on yhteydessa
perussopimusten kohteeseen, jos asia saatetaan sen kasiteltavaksi vélityssopimuksen nojalla,? ja
ettd mikdan ei ole esteena sille, ettd tallainen hyvaksynta annetaan etukateen viittaamalla
etukateen maariteltyjen riitojen ryhmaan.

Unionin tuomioistuin toteaa myo®s, ettei mydskaan tehokasta oikeussuojaa koskeva yleinen
periaate ole esteend EVM:lle. Kun jasenvaltiot perustavat EVM:n kaltaisen vakausmekanismin,
jonka perustamiseen SEU:ssa ja SEUT:ssa ei ole annettu unionille erityista toimivaltaa, jasenvaltiot
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eivat nimittain sovella unionin oikeutta, joten Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, jossa jokaiselle
taataan tehokas oikeussuoja,? ei sovelleta.

EVM-sopimuksen tekeminen ja ratifiointi ennen paatdksen 2011/199 voimaantuloa

Silla, ettd SEUT:ta muutetaan paatoksellda 2011/199, ainoastaan vahvistetaan, ettad jasenvaltioilla
on toimivalta. Koska kyseisella paatoksella ei siis anneta jasenvaltioille mink&anlaista uutta
toimivaltaa, jasenvaltion oikeus tehda ja ratifioida EVM-sopimus ei edellytd kyseisen paatoksen
voimaantuloa.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntt antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvénd on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samankaltaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispéivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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