Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 154/12
V Lucemburku dne 27. listopadu 2012

Rozsudek ve véci C-370/12
Tisk a informace Thomas Pringle v. Government of Ireland, Ireland, The Attorney General

Soudni dvir dava zelenou Evropskému mechanismu stability (EMS)

Unijni pravo nebrani tomu, aby Clenské staty, jejichz ménou je euro, uzavrely a ratifikovaly
Smlouvu o ziizeni EMS.

Dne 25. bfezna 2011 pfijala Evropska rada rozhodnuti 2011/199", podle kterého se do Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) doplfiuje nové ustanoveni?, které stanovi, Ze &lenské staty,
jejichz ménou je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovan v pfipadech, kdy
to bude nezbytné k zajisténi stability eurozény jako celku. Toto nové ustanoveni dale stanovi, ze
poskytnuti jakékoli pozadované finanéni pomoci v ramci tohoto mechanismu bude podléhat pfisné
podminénosti. Tato zména Smlouvy méla nabyt ucinnosti k 1. lednu 2013 za pfedpokladu, ze ji
Clenské staty schvali v souladu se svymi ustavnimi pfedpisy.

Staty eurozény® nasledné dne 2. Ginora 2012 uzavfely Smlouvu o zfizeni Evropského mechanismu
stability (EMS), ktery ma pravni subjektivitu. Uselem EMS je mobilizovat finan&ni zdroje a v ramci
pfisné podminénosti pfizpusobené zvolenému nastroji finanéni pomoci poskytovat podporu
stability svym &lenam, ktefi se potykaji se zavaznymi potizemi s financovanim nebo kterym takové
potize hrozi. Tato podpora smi byt poskytnuta, pouze pokud je nezbytna k zajisténi financni
stability eurozony jako celku a jejich Clenskych statu. Za tim ucelem je EMS opravnén opatfovat si
financni prostfedky emisi financnich instrument nebo uzaviranim finan&nich ¢&i jinych smluv nebo
dohod se svymi €leny, s finanénimi ustavy nebo s jinymi subjekty. PoCatecni maximalni uvérova
kapacita je stanovena na 500 miliard eur. Pfisna podminénost, s niz musi byt kazda podpora
spojena, mize mit zejména podobu makroekonomického ozdravného programu nebo povinnosti
nadale splfiovat pfedem stanovené podminky pro poskytnuti podpory.

Irsky poslanec T. Pringle pfed vnitrostatnimi soudy tvrdi, Ze zména SFEU prostfednictvim
rozhodnuti Rady — tedy zjednoduSenym postupem pro pfijimani zmén — je protipravni. Podle négj
totiz tato zména s sebou pfinasi zménu pravomoci Unie a je neslucitelna s ustanovenimi Smluv,
na nichz je Evropska unie zaloZena®, tykajicimi se Hospodaiské a ménové unie, jakoZ
i s obecnymi zasadami unijniho prava. Thomas Pringle nadto tvrdi, Ze ratifikaci, schvalenim nebo
pfijetim Smlouvy o EMS by Irsku vznikly zavazky, které jsou s uvedenymi Smlouvami neslucitelné.

Supreme Court (nejvySsi soud, Irsko) se tedy rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazku ohledné
platnosti rozhodnuti Evropské rady 2011/199 a slucitelnosti EMS s unijnim pravem. Aby se co
mozna nejdfive rozptylily pochybnosti, které tyto otazky vyvolavaji, rozhodl se pfedseda Soudniho
dvora vyhovét Zadosti Supreme Court o projednani této véci, jez byla Soudnimu dvoru pfedloZena
dne 3. srpna 2012, ve zrychleném fizeni®. Jelikoz mél navic Soudni dvar za to, Ze tato véc ma
mimofadny vyznam, rozhodl se projednat ji v plénu tvofeném vSemi 27 soudci. Generalni
advokatka J. Kokott pfednesla svUj nazor dne 26. fijna 2012.

' Rozhodnuti Evropské rady 2011/199/EU ze dne 25. bfezna 2011, kterym se méni &lanek 136 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability pro &lenské staty, jejichZ mé&nou je euro (UF. vést. L 91, s. 1).

2 Novy odstavec 3 ¢lanku 136 SFEU.

3 Belgie, N&mecko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, ltalie, Kypr, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,
Rakousko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.

* Smlouva o Evropské unii (SEU) a SFEU.

® Usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 4. Fijna 2012.
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V dnes$nim rozsudku Soudni dvir konstatoval, ze jim provedeny prezkum neodhalil Zzadnou
skutec¢nost, kterou by mohla byt dotéena platnost rozhodnuti 2011/199.

Soudni dvur navic konstatoval, Ze ustanoveni SEU a SFEU ani obecna zasada Gu¢inné soudni
ochrany nebrani uzavreni a ratifikaci Smlouvy o EMS.

Opravnéni c¢lenského statu uzavrit a ratifikovat tuto smlouvu mimoto neni podminéno
vstupem rozhodnuti 2011/199 v platnost.

K rozhodnuti 2011/199

Pfijetim rozhodnuti 2011/199 vyuzila Rada moznosti zménit SFEU za pouziti zjednoduseného
postupu (izn. bez svolani konventu slozeného ze zastupcu vnitrostatnich parlament(, hlav stata
nebo pFfedsedld vlad c¢lenskych statd, Evropského parlamentu a Komise). Tento postup se
vztahuje pouze na vnitfni politiky a éinnosti Unie (tfeti ¢ast SFEU) a nesmi rozsifit
pravomoci svérené Unii Smlouvami.

Podle Soudniho dvora se pfitom napadena zména tyka — jak po formalni, tak po vécné strance —
vnitinich politik a ¢innosti Unie, takze prvni z téchto podminek je spinéna.

Zaprveé totiz sporna zména nezasahuje do vyluéné pravomoci svérené Unii (prvni ¢ast SFEU)
v oblasti ménové politiky pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro.

Zatimco prvofadym cilem ménové politiky Unie je udrzeni cenové stability, EMS sleduje zfetelné
odlisny cil, a sice stabilitu eurozény jako celku. Pouha skutecnost, Ze toto opatfeni hospodarskeé
politiky muze mit nepfimy vliv na stabilitu eura, je$t€é nedovoluje, aby bylo stavéno na roven
opatfeni ménové politiky. Mimoto prfedpokladané prostfedky k dosazeni cile EMS, kterym je zajistit
finan€ni pomoc Clenskému statu, zjevné nespadaji do ménoveé politiky.

EMS je spiSe dopliikem nového pravniho ramce k posileni spravy ekonomickych zalezitosti Unie.
Tento ramec zavadi uzsi koordinaci hospodarskych a rozpoctovych politik ¢lenskych statu a uzsi
dohled nad nimi ajeho cilem je upevnit makroekonomickou stabilitu a udrzitelnost vefejnych
financi. Zatimco tento ramec je preventivni povahy, nebot jeho cilem je co mozna nejvice omezit
riziko krizi statniho dluhu, zfizeni EMS ma za cil feSit finan¢ni krize, které by navzdory pfijatym
preventivnim opatfenim pfece jen mohly nastat. EMS proto spada do oblasti hospodarské
politiky.

Zadruhé sporna zména nezasahuje ani do pravomoci svéfené Unii (prvni ¢ast SFEU) v oblasti
koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych statu.

Vzhledem ktomu, Zze ustanoveni SEU a SFEU nesveéfuji Unii zvlastni pravomoc k zavedeni
takového mechanismu stability, jako je mechanismus stability pfedpokladany rozhodnutim
2011/199, maji totiz Clenské staty, jejichz ménou je euro, pravomoc uzavfit mezi sebou smlouvu,
kterou se zfizuje mechanismus stability. Kromé toho pfisna podminénost, ktera podle sporné
zmény SFEU plati pro poskytnuti finanéni pomoci z EMS, ma za cil zajistit, Ze tento mechanismus
bude vramci svého fungovani dodrzovat unijni pravo, véetné opatfeni pfijatych Unii v ramci
koordinace hospodarskych politik lenskych statu.

Druha podminka pro pouZiti zjednoduSeného postupu pfi pfijimani zmén, tj. Ze zména SFEU
neroz3&ifuje pravomoci svéfené Unii Smlouvami, je rovnéz spinéna.

Sporna zména totiz nezavadi zadny pravni zéklad, ktery by Unii umoznoval provadét ¢innost, jejiz
provadéni nebylo mozné jiz dfive. | kdyz EMS vyuziva organu Unie, zejména Komise a ECB, touto
okolnosti kazdopadné nemuze byt dotéena platnost rozhodnuti 2011/199, které upravuje pouze
zfizeni mechanismu stability ¢lenskymi staty a které o jakékoli pfipadné uloze organ( Unie v tomto
ramci mici.

Ke Smlouvé o EMS
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Soudni dvur zkoumal, zda urcita ustanoveni SEU a SFEU a obecna zasada ucinné soudni ochrany
brani tomu, aby mezi sebou ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, uzaviely takovou smlouvu, jako
je Smlouva o EMS, a na tuto otazku odpovédél zaporné. Jedna se konkrétné o ustanoveni
SFEU tykajici se vyluéné pravomoci Unie v oblasti mé&nové politiky® a k uzavieni mezinarodni
smlouvy’, dale o ustanoveni SFEU tykajici se hospodarské politiky Unie® a kone&né o ustanoveni
SEU, ktera &lenskym statdm ukladaji povinnost loajaini spoluprace® a stanovi, Ze kazdy organ
jedna v mezich pusobnosti svéfené mu Smlouvami®.

Pokud jde o vyluénou pravomoc Unie v oblasti ménové politiky pro clenské staty, jejichz
meénou je euro', Soudni dvir zopakoval, Ze tato polittka ma za cil udrzeni cenové stability.
Cinnost EMS pfitom do této politiky nespada.

Cilem EMS totiz neni udrzeni cenové stability, nybrz uspokojeni potfeby financovani ¢leni EMS.
EMS neni opravnén za tim ucelem stanovovat hlavni urokové sazby pro eurozénu ani emitovat
eura; pomoc, kterou poskytuje, totiz musi byt v celém rozsahu financovana ze splaceného
zakladniho kapitalu nebo z emise finan¢nich instrumentu. | kdyby mohla ¢innost EMS ovliviovat
miru inflace, bude takovy vliv pouze nepfimym duisledkem pfijatych opatfeni hospodarské politiky.

Pokud jde o vyluénou pravomoc Unie k uzavieni mezinarodni smlouvy, muze-li jeji uzavreni
ovlivnit spoleéna pravidla nebo zménit jejich pusobnost', Soudni dvar ursil, Ze z zadného
z argumentdl, které byly v této souvislosti pfedlozeny, nevyplyva, Ze by takova smlouva, jako je
EMS, takovéto ucinky méla.

Pokud jde o pravomoc Unie pfi koordinaci hospodarské politiky'®, Soudni dvir zopakoval, Ze
Clenské staty maji pravomoc uzavfit mezi sebou takovou smlouvu o zfizeni mechanismu stability,
jako je Smlouva o EMS, za predpokladu, ze zavazky prevzaté smluvnimi ¢lenskymi staty v ramci
takové smlouvy budou v souladu s unijnim pravem. Ugelem EMS pfitom neni koordinace
hospodaiskych politik ¢lenskych statli, ale jedna se o mechanismus financovani. PFfisna
podminénost, které musi podléhat kazda podpora a ktera mize mit podobu makroekonomického
ozdravného programu, navic neni nastrojem koordinace hospodarskych politik ¢lenskych statu,
nybrz ma za cil zajistit slucitelnost ¢innosti EMS zejména s klauzuli zakazujici pfevzeti zavazku
vefejného sektoru &lenskych statd (klauzule ,no bail-out”) podle SFEU™ a s koordinagnimi
opatfenimi pfijatymi Unii. EMS dale nezasahuje ani do pravomoci Rady Evropské unie vydavat
doporugeni’® vii&i Slenskému statu, ktery vykazuje nadmérny schodek.

Konkrétné pravomoc Rady poskytnout finanéni pomoc Unie ¢lenskému statu, u néhoz
nastanou z divodu pfirodnich pohrom nebo mimofadnych udalosti, které nemuze ovlivnit, obtize
nebo je-li ztéhoz dilvodu vazné ohrozen zavaznymi obtizemi'®, nebrani tomu, aby &lenské
staty zfidily takovy mechanismus stability, jako je EMS, avSak za predpokladu, Ze tento
mechanismus bude v ramci svého fungovani dodrzovat unijni pravo, a zejména opatfeni pfijata
Unii v oblasti koordinace hospodarskych politik ¢lenskych statid. Smlouva o EMS pfitom obsahuje
ustanoveni', jejichZ cilem je pravé zajistit, Ze vedkera finanéni pomoc poskytnuta v ramci EMS
bude s takovymi koordinaCnimi opatfenimi slucitelna.

EMS neobchazi ustanoveni, které ECB a centralnim bankam ¢lenskych stata zakazuje
poskytovat moznost precerpani zistatku bankovnich Géta nebo jakykoli jiny typ uvéru
organim a vefejnopravnim subjektim Unie a ¢lenskych statli a pfimo nakupovat jejich dluhové

¢ &lanek 3 odst. 1 pism. ¢) SFEU a ¢lanek 127 SFEU.
" Clanek 3 odst. 2 SFEU.
® Clanek 2 odst. 3 SFEU, &lanky 119 SFEU az 123 SFEU a ¢lanky 125 SFEU a 126 SFEU.
® Elanek 4 odst. 3 SEU.
1% Slanek 13 SEU.
1; Clének 3 odst. 1 pism. c) SFEU a &lanek 127 SFEU.
Clanek 3 odst. 2 SFEU.
'3 Elanek 2 odst. 3 SFEU, &lanky 119 SFEU aZ 121 SFEU a ¢lanek 126 SFEU.
" Elanek 125 SFEU.
'® Na zakladé &l. 126 odst. 7 a 8 SFEU.
'® Clanek 122 odst. 2 SFEU.
7 Elanek 13 odst. 3 druhy pododstavec a odst. 4 Smlouvy o EMS.
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nastroje'®. Tento zakaz je totiz uréen konkrétné ECB a centralnim bankam &lenskych statd. Na
poskytnuti finanéni pomoci ¢lenskym statem nebo skupinou &lenskych statd jinému &lenskému
statu, at’ jiz pfimo nebo prostfednictvim EMS, se tedy uvedeny zakaz nevztahuje.

Smyslem klauzule ,,no bail-out“', podle které Unie ani ¢lensky stat neodpovida za zavazky ani
nepfebira zavazky jiného Clenského statu, neni zakazat Unii a Clenskym statim poskytovani
veskerych forem finan€ni pomoci jinému €lenskému statu. Smyslem této klauzule je spiSe zajistit,
aby Clenské staty dodrzovaly zdravou rozpoctovou politiku, nebot' tato klauzule zarucuje, ze se
Clenské staty budou pfi zadluzovani fidit logikou trhu. Tato klauzule tedy nezakazuje, aby jeden
nebo vice Clenskych statll poskytlo finanéni pomoc ¢Elenskému statu, zustane-li odpovédny za
vlastni zavazky vuci svym véfitelim a mohou-li podminky, s nimiz je takova pomoc spojena, tento
Clensky stat motivovat k provadéni zdravé rozpoctové politiky. EMS a Clenské staty, kterého se ho
ucastni, pfitom neodpovidaji za zavazky &lenského statu, ktery je pfijemcem podpory stability, ani
tyto zavazky neprebiraji ve smyslu klauzule ,no bail-out®.

Vzhledem k tomu, ze EMS nezasahuje do ustanoveni SFEU tykajicich se hospodaFiské a ménové
politiky a obsahuje zaruky, ze EMS bude pfi plnéni svych ukoll dodrzovat unijni pravo, neporusuje
ani zasadu loajalni spoluprace®, podle které se &lenské staty zdrzi véech opatreni, jez by mohla
ohrozit dosazeni cili Unie.

Soudni dvar dale urgil, ze svéfeni novych funkci Komisi, ECB a Soudnimu dvoru podle Smiouvy
0 EMS je slugitelné sjejich pGsobnosti vymezenou Smlouvami?'. Soudni dvir zejména
zddaraznil, ze funkce svéfené Komisi a ECB v ramci Smlouvy o EMS v sobé& nezahrnuji Zadnou
vlastni rozhodovaci pravomoc a zZe €innost vykonavana témito dvéma organy v ramci téze smlouvy
zavazuje pouze EMS. Pokud jde o samotny Soudni dvdr, ten uved|, Ze ma pravomoc rozhodovat
v8echny spory mezi Clenskymi staty, které souviseji s pfedmétem Smluv, jsou-li mu tyto spory
predlozeny na zakladé rozhodg&i smlouvy??, a Ze nic nebrani tomu, aby byl takovy souhlas dan
pfedem s odkazem na kategorii pfedem vymezenych sporu.

Soudni dvdr mimoto urcil, Zze ani obecna zasada uc¢inné soudni ochrany nebrani existenci
EMS. Pfi zfizovani takového mechanismu stability, jako je EMS, k jehoz zfizeni nesvéfuji SEU
a SFEU Unii zadnou zvlastni pravomoc, totiz nedochazi ze strany €lenskych statd k uplathovani
unijniho prava, takze se Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera zaru€uje kazdému uc€innou
soudni ochranu?®, nepouZzije.

K uzavreni a ratifikaci EMS pfed vstupem rozhodnuti 2011/199 v platnost

Zména SFEU provedena rozhodnutim 2011/199 je pouze potvrzenim pravomoci ¢lenskych statd.
Vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti tedy nesvéfuje ¢lenskym statidm zadnou novou pravomoc,
neni opravnéni c¢lenského statu uzaviit a ratifikovat Smlouvu o EMS podminéno vstupem
uvedeneého rozhodnuti v platnost.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziiuje soudiim &lenskych stat, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedku, ktery nezavazuje Soudni dvir.

Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

'8 Glanek 123 SFEU.

1% Glanek 125 SFEU.

2 Slanek 4 odst. 3 SEU.

21\/ tomto ohledu viz &lanek 13 SEU.
22 Slanek 273 SFEU.

= Slanek 47.
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Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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