Euroopa Liidu Kohus
PRESSITEADE nr 154/12
Luxembourg, 27. november 2012

Kohtuotsus kohtuasjas C-370/12
Pressi- ja teabeosakond Thomas Pringle vs. lirimaa valitsus, lirimaa, Attorney General

Euroopa Kohus néitab Euroopa stabiilsusmehhanismile (ESM) rohelist tuld

Liidu éigusega ei ole vastuolus, kui liikmesriigid, mille rahalihik on euro, s6lmivad ja ratifitseerivad
ESMi asutamislepingu

Euroopa Ulemkogu véttis 25. mértsil 2011 vastu otsuse 2011/199*, millega lisatakse Euroopa Liidu
toimimise lepingusse (ELTL) uus sate?, mille kohaselt likmesriigid, mille rahaiihik on euro, véivad
luua stabiilsusmehhanismi, mis vOetakse kasutusele, kui see on kogu euroala stabiilsuse
tagamiseks hadavajalik. See uus sate ndeb muu hulgas ette, et mehhanismi alusel mis tahes
vajaliku finantsabi andmine toimub rangetel tingimustel. K&nealune aluslepingu muudatus peaks
joustuma 1. jaanuaril 2013, tingimusel et liikmesriigid on selle koosk8las oma pdhiseadusest
tulenevate nduetega heaks kiitnud.

Seejarel sélmisid euroala riigid® 2. veebruaril 2012 lepingu, millega asutati Euroopa
stabiilsusmehhanism (ESM), millel on juriidilise isiku staatus. Lepingu eesméark on mobiliseerida
vahendeid ja anda rangetel tingimustel, mis on asjakohased asjaomase finantsabi andmise
vahendi puhul, stabiilsustoetust oma liikmetele, kes on t8sistes rahalistes raskustes voi kellel on
oht sellistesse raskustesse sattuda. Toetust vdib anda Uksnes siis, kui see on hadavajalik kogu
euroala ja selle liikmesriikide finantsstabiilsuse tagamiseks. Sellega seoses on ESMil Gigus
kaasata vahendeid, andes valja finantsinstrumente v&i s6lmides oma liikkmetega,
finantseerimisasutustega v8i kolmandate isikutega rahalisi v6i muid kokkuleppeid v6i tehinguid.
Esialgne maksimaalne laenumaht on 500 miljardit eurot. Need ranged tingimused, millest |&htudes
toetust antakse, vbivad hélmata eri tingimusi alates makromajanduslikust kohandamisprogrammist
kuni abi saamise eelnevalt kehtestatud tingimuste pideva jargimiseni.

liri parlamendisaadik T. Pringle vaidab liri kohtutes, et ELTLi muutmine Euroopa Ulemkogu
otsusega — ja seega lihtsustatud labivaatamismenetluses — on digusvastane. Tema s6nul kaasneb
selle muudatusega liidu padevuse muutmine ja see muudatus on vastuolus Euroopa Liidu aluseks
olevate lepingute® majandus- ja rahaliitu kasitlevate satetega ning liidu diguse Uldpdhimdtetega.
Lisaks vaidab T. Pringle, et ESMLI ratifitseerides, heaks kiites v0i vastu vottes votab lirimaa endale
kohustused, mis ei ole nimetatud lepingutega kooskdlas.

Seetdttu otsustas Supreme Court (lirimaa Ulemkohus) kisida Euroopa Kohtult, kas Euroopa
Ulemkogu otsus 2011/199 on kehtiv ja kas ESM on kooskdlas liidu digusega. Et kérvaldada
vOimalikult kiiresti nende kisimustega viéljendatud kahtlused, otsustas Euroopa Kohtu president
rahuldada Supreme Court'i 3. augustil 2012 esitatud taotluse lahendada k&esolev kohtuasi
kiirendatud menetluses.® Leides, et menetluses olev kohtuasi on erakordselt tahtis, otsustas
Euroopa Kohus lisaks menetleda seda 27 kohtunikust kuuluva taiskoguna. Kohtujurist J. Kokott
esitas oma seisukoha 26. oktoobril 2012.

! Euroopa Ulemkogu 25. martsi 2011. aasta otsus 2011/199/EL, millega muudetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 136 seoses stabiilsusmehhanismiga liikmesriikide jaoks, mille rahatihik on euro (ELT L 91, Ik 1).

2 ELTL artikli 136 uus I8ige 3.

8 Belgia, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Kipros, Luksemburg, Malta, Madalmaad,
Austria, Portugal, Sloveenia, Slovakkia ja Soome.

* Euroopa Liidu leping (ELL) ja ELTL.

° Euroopa Kohtu presidendi 4. oktoobri 2012. aasta maarus.
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Tana tehtud otsuses markis Euroopa Kohus, et kohtuasja labivaatamisel ei ilmnenud Uhtegi
tegurit, mis vdiks mdjutada otsuse 2011/199 kehtivust.

Lisaks tuvastas Euroopa Kohus, et ESMLi s6lmimine ja ratifitseerimine ei ole vastuolus ELLI
ja ELTLi satetega ega tdhusa kohtuliku kaitse tldpdhimdttega.

Samuti ei sOltu liikmesriigi 6igus see leping s8imida ja ratifitseerida sellest, kas otsus
2011/199 on jéustunud.

Otsus 2011/199

Otsusega 2011/199 kasutas Euroopa Ulemkogu vdéimalust muuta ELTLi lihtsustatud
labivaatamismenetluses (st kutsumata kokku konventi, mis koosneb riikide parlamentide,
likmesriikide riigipeade vdi valitsusjuhtide ning Euroopa Parlamendi ja komisjoni esindajatest).
Seda menetlust kohaldatakse Uksnes seoses liidu sisepoliitika ja -meetmetega (ELTLi kolmas
0sa) ning see ei vdi suurendada aluslepingutega liidule antud padevust.

Euroopa Kohtul hinnangul puudutab vaidlustatud muudatus — nii vormilt kui sisult — liidu
sisepoliitikat —ja meetmeid, nii et esimene nimetatud tingimustest on taidetud.

Esiteks ei sekku vaidlustatud muudatus liidule antud ainupadevusse (ELTLi esimene o0sa) nende
liikmesriikide, mille rahaihik on euro, rahapoliitika valdkonnas.

Kui liidu rahapoliitika esmane eesmark on sadilitada hindade stabiilsus, siis ESMi eesmark on
selgelt erinev — nimelt — sdilitada kogu euroala stabiilsus. Pelk asjaolu, et see majanduspoliitika
meede voib kaudselt euro stabiilsust mdjutada, ei luba seda vdrdsustada rahapoliitika meetmega.
Lisaks ei kuulu ESMiga taotletava eesmargi saavutamiseks, st likmesriigile finantsabi andmise
tagamiseks ette nadhtud vahendid ilmselgelt rahapoliitika valdkonda.

ESM on pigem liidu majandusliku juhtimise tugevdamiseks loodud uue regulatiivse raamistiku
tdiendav osa. See raamistik kehtestab liikkmesriikide majandus- ja rahanduspoliitika vahetuma
kooskdlastamise ja jarelevalve ning selle eesmark on parandada makromajanduse stabiilsust ja
riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Kuigi see raamistik on oma sisult ennetav, kuna selle eesméark on
vOimalikult ulatuslikult vahendada riigivdlakriiside ohtu, on ESMi loomise eesmark ohjata
finantskriise, mis voivad tekkida hoolimata nende ennetamiseks vdetud meetmetest. ESM kuulub
seega majanduspoliitika valdkonda.

Teiseks ei mdjuta vaidlusalune muudatus liidu padevust (ELTLi esimene osa) rahapoliitika
valdkonnas ja liikmesriikide majanduspoliitika koordineerimisel.

'Kuna ELLi ja ELTLi satted ei anna liidule eripadevust asutada sellist stabiilsusmehhanismi, nagu
on ette ndhtud otsusega 2011/199, on liikmesriigid, mille rahalhik on euro, padevad sdlmima
omavahel lepingu stabiilsusmehhanismi asutamiseks. Lisaks on nende rangete tingimuste
eesmark, millele ELTLi vaidlusalune muudatus ESMi poolse finantsabi andmise allutab, tagada, et
mehhanism jargib oma tegevuses liidu digust, sealhulgas meetmeid, mida liit on v&tnud
liikmesriikide majanduspoliitika koordineerimisel.

Samuti on taidetud teine lihtsustatud l&bivaatamismenetluse kohaldamise eeltingimus, mille
kohaselt ELTLi muudatus ei vbi suurendada aluslepingutega liidule antud padevust.

Nimelt ei loo vaidlusalune muudatus &iguslikku alust, mis annaks liidule diguse teha toiminguid,
mida tal ei olnud vdimalik varem teha. Ehkki ESMLis on nimetatud liidu institutsioone, tapsemalt
komisjoni ja EKPd, ei mdjuta see mingil viisil otsuse 2011/199 kehtivust, kuna otsus néeb Uksnes
ette stabiilsusmehhanismi asutamise liikkmesriikide poolt ega kasitle Uldse liidu institutsioonide
vBimalikke tlesandeid selle raames.

ESML
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Euroopa Kohus analiiisib, kas ELLi ja ELTLi teatavate satetega ning tdhusa kohtuliku kaitse
Uldpéhimdttega on vastuolus see, kui likmesriigid, mille rahalihik on euro, sBlmivad niisuguse
lepingu nagu ESML, ja vastab sellele kisimusele eitavalt. Tapsemalt kasitleb see kisimus
ELTLi sétteid, mis reguleerivad liidu ainupddevust rahapoliitika valdkonnas® ja rahvusvaheliste
lepingute sdlmimisel’, liidu majanduspoliitikat kasitlevaid ELTLi satteid® ja I6puks ELLi satteid, mis
kohustavad liikmesriike tegema lojaalset koostédd® ning ndevad ette, et iga institutsioon tegutseb
talle aluslepingutega antud volituste piires™.

Mis puudutab liidu ainupadevust liikkmesriikide, mille rahalhik on euro, rahapoliitika
valdkonnas,', siis kordab Euroopa Kohus, et selle politika eesmark on siilitada hindade
stabiilsus. Ent ESM tegevus ei kuulu selle poliitika valdkonda.

Nimelt ei ole ESMi eesméark mitte sdilitada hindade stabiilsust, vaid rahuldada ESMi liikmete
rahastamisvajadusi. Sellel eesmaérgil tegutsedes ei ole ESMil 0&igust kehtestada euroala
baasintressimaarasid ega eurosid emiteerida, kuna ESMi antavat finantsabi tuleb tervikuna
rahastada sissemakstud kapitalist v6i finantsinstrumente vélja andes. Isegi kui eeldada, et ESMi
tegevus vOib inflatsioonitaset mdjutada, on tegemist Uksnes vBetud majanduspoliitika meetmete
kaudse mdjuga.

Seoses liidu ainupadevusega s6lmida rahvusvaheline leping, kui selle s@lmimine vdib
mdjutada lhiseeskirju v8i muuta nende reguleerimisala’?, siis leidis Euroopa Kohus, et selles
kontekstis esitatud vaidetest ei ndhtu, et sellisel lepingul nagu ESM oleks niisugune mgju.

Mis puudutab liidu padevust koordineerida majanduspoliitikat®®,siis kordab Euroopa Kohus, et
likmesriigid on padevad sdlmima omavahel niisuguse stabiilsusmehhanismi asutamise lepingu
nagu ESML, kui kohustused, mille lepinguosalistest liikmesriigid selle lepinguga vdétavad, on
kooskdlas liidu digusega. ESMi eesmark ei ole liikmesriikide majanduspoliitika koordineerimine,
vaid selle ndol on tegemist rahastamismehhanismiga. Lisaks ei kujuta ranged tingimused, millele
tuleb allutada mis tahes toetuse andmine ja mis vbivad h8lmata makromajanduslikku
kohandamisprogrammi, endast liikmesriikide majanduspoliitika koordineerimise vahendit, vaid
nende eesmark on tagada, et ESMi tegevus on eeskatt kooskblas ELTLis satestatud
,majanduslikku véljaaitamist keelustava” klausliga™ ja liidu koordineerimismeetmetega. Samuti ei
mdjuta ESML Euroopa Liidu Ndukogu péadevust esitada soovitusi®® liikmesriigile, kellel on tekkinud
Ulemadarane eelarvepuudujaak.

Mis puudutab konkreetselt ndukogu péadevust anda liidu finantsabi liikmesriigile, kes on
tdsistes raskustes voi kellel on tdsine oht sattuda suurtesse raskustesse!®, mida
pohjustavad loodusbnnetused v8i temast olenematud erandlikud juhtumid, siis ei takista see
likmesriikidel asutada sellist stabiilsusmehhanismi nagu ESM, kuid tingimusel, et mehhanism
jargib oma tegevuses liidu Oigust ja eeskatt meetmeid, mida liit on vdtnud liikkmesriikide
majanduspoliitika koordineerimisel. ESML sisaldab sétteid,”” mille eesmérk ongi just tagada, et
igasugune ESMi antav finantsabi oleks nimetatud koordineerimismeetmetega kooskélas.

ESM ei eira EKP ja liikmesriikide keskpankade suhtes kehtivat keeldu anda arvelduslaene
vOi muud tldpi laene liidu ja liikmesriikide avaliku vdimu organitele voi avalik-Giguslikele
isikutele ja osta neilt otse vdlakohustusi'®. Nimelt on see keeld adresseeritud konkreetselt

® ELTL artikli 3 18ike 1 punkt c ja ELTL artikkel 127.

TELTL artikli 3 I5ige 2.

8 ELTL artikli 2 16ige 3, ELTL artiklid 119-123 ning ELTL artiklid 125 ja 126.
° ELL artikli 4 16ige 3.

0 ELL artikkel 13.

™ ELTL artikli 3 I6ike 1 punkt ¢ ja ELTL artikkel 127.

2 ELTL artikli 3 I5ige 2.

13 ELTL artikli 2 I18ige 3, ELTL artiklid 119-121 ning ELTL artikkel 126.
" ELTL artikkel 125.

15 ELTL artikli 126 I8igete 7 ja 8 alusel.

1 ELTL artikli 122 I5ige 2.

" ESML artikli 13 16ike 3 teine I5ik ja I5ige 4.

8 ELTL artikkel 123.
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EKPle ja liikmesriikide keskpankadele. Niisiis ei kuulu see, kui likmesriik véi likmesriigid annavad
otse v6i ESMi vahendusel finantsabi teisele likmesriigile, nimetatud keelu kohaldamisalasse.

,Majanduslikku véljaaitamist keelustava” klausliga *°, mille kohaselt liit ega liikmesriigid ei
kanna vastutust teiste liikmesriikide kohustuste eest ega vota neid enda peale, ei soovita keelata
liidul ega liikmesriikidel anda teisele liikkmesriigile mis tahes vormis finantsabi. Selle klausli eesmark
on pigem tagada, et liikmesriigid jargiksid usaldusvaarset eelarvepoliitikat ja oleksid kohustatud
laenu votmisel jargima turuloogikat. Seega ei keela nimetatud klausel thel v6i mitmel liikmesriigil
anda finantsabi liikmesriigile, kes jaab oma vblausaldajate ees ise oma kohustuste eest vastutama,
eeldusel, et asjaomase finantsabiga seotud tingimused innustavad seda viimast liikkmesriiki
usaldusvéaarset eelarvepoliitikat rakendama. ESM ega selle likmed ei kanna niisiis vastutust
stabiilsustoetust saava liikmesriigi kohustuste eest ega vdta neid kohustusi enda peale
»-majanduslikku véljaaitamist keelustava” klausli tahenduses.

Kuna ESM ei riiva ELTLiI majandus- ja rahapoliitikat kasitlevaid sétteid ning naeb ette tagatised
selleks, et oma tegevuses jargib ESM liidu Gigust, ei ole ta vastuolus ka lojaalse koost6o
pohimdéttega®, mille kohaselt hoiduvad liikkmeriigid kdigist meetmetest, mis vdiksid ohustada liidu
eesmarkide saavutamist.

Lisaks sedastas Euroopa Kohus, et komisjonile, EKPle ja Euroopa Kohtule ESMLiga uute
Ulesannete andmine on kooskdlas nende volitustega, nii nagu need on aluslepingutes
maéératletud.?! Euroopa Kohus réhutab muu hulgas, et ESMLi raames ei tulene komisjonile ja
EKPle antud Ulesannetest iseenesest mingit otsustusdigust ja et nende kahe institutsiooni tegevus
selle lepingu raames on siduv Uksnes ESMile. Enda kohta margib Euroopa Kohus, et tema
padevusse kuulub iga aluslepingute objekti kasitlev likmesriikidevaheline vaidlus, kui see antakse
Euroopa Kohtusse poolte erikokkuleppe alusel % ja et miski ei takista seda, et niisugune kokkulepe
sbBlmitakse eelnevalt ette kindlaks maaratud vaidluste kategooria osas.

Euroopa Kohus margib veel, et ESM ei ole vastuolus ka tdhusa kohtuliku Kkaitse
uldpdhimottega. Asutades niisuguse stabiilsusmehhanismi nagu ESM, mille asutamiseks ELL
ega ELTL ei anna liidule eripadevust, ei kohalda liikkmesriigid liidu Gigust, nii et liidu p&hidiguste
harta, mis tagab igaiihele tdhusa kohtuliku kaitse?®, ei kuulu kohaldamisele.

ESMLi sélmimine ja ratifitseerimine enne otsuse 2011/199 jéustumist

ELTLi muutmine otsusega 2011/199 Uksnes kinnitab liikmesriikide vastava p&devuse olemasolu.
Kuna see otsus ei anna liikmesriikidele uusi padevusi, ei soltu likmesriikide 6igus ESML s6lmida ja
ratifitseerida sellest, kas see otsus on joustunud.

MEELDETULETUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab liikmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel
Euroopa Kohtult liidu diguse tdlgendamist vdi liidu 8igusakti kehtivuse lle otsustamist. Euroopa Kohus ei
lahenda siseriiklikku kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk8las Euroopa Kohtu otsusega on
siseriikliku kohtu Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on Uhtlasi siduv ka teistele siseriiklikele kohtutele, kes
lahendavad sarnast probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiiljel alates selle kuulutamise pdevast.

Téiendavat teavet annab Marie-Christine Lecerf, & (+352) 4303 3205
Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudy & (+32) 2 2964106

9 ELTL artikkel 125.

2 ELL artikli 4 18ige 3.

21 vt selle kohta ELL artikkel 13.
2 ELTL artikkel 273.

= Artikkel 47.
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