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A Birésag zold utat ad az Eurdpai Stabilizaciéos Mechanizmusnak (ESM)

Az uniés joggal nem ellentétes az ESM létrehozasardl szol6 szerzédés azon tagallamok altal
térténé megkotése, amelyek pénzneme az eurd

Az Eurdépai Tanacs 2011. marcius 25-én elfogadta a 2011/199 hatarozatot', amely az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerzédés (EUMSZ) egy olyan Uj rendelkezéssel? torténd kiegészitésérdl
rendelkezik, amely szerint azon tagallamok, amelyek pénzneme az eurd, stabilizacios
mechanizmust hozhatnak l|étre, amelyet akkor hoznak miikddésbe, ha ez nélkllézhetetlen az
eurddvezet egésze stabilitasanak megbrzése érdekében. Ezen Uj rendelkezés masfeldl arrdl
rendelkezik, hogy a mechanizmus keretében igényelt pénziigyi segitségnyujtasra szigoru feltételek
fognak vonatkozni. A Szerz6dés e moédositasanak 2013. januar 1-jén kell hatalyba Iépni, feltéve
hogy azt a tagallamok alkotmanyos szabalyaik szerint jévahagytak.

Az eurédvezet allamai® 2012. februar 2-an megkotétték az eurdpai stabilizaciés mechanizmus
(ESM) létrehozasarol szolo szerzddést, amely mechanizmus jogi személyiséggel rendelkezik. Az
ESM célja, hogy pénziigyi forrasokat mozgdsitson, és stabilitasi tamogatast nyujtson — a valasztott
pénzigyi segitségnyujtasi eszkdznek megfeleld szigoru feltételrendszer alapjan— a sulyos
finanszirozasi zavarokkal kizdé, illetve ilyen zavarok veszélyének kitett tagjai szamara. E
tamogatas csak akkor nyujthatd, ha az egész eurddvezet és tagallamai pénzlgyi stabilitasanak
megdrzésehez feltétlenll szikséges. E célbdl az ESM jogosultsagot kap arra, hogy forrast
gyljtsbn pénzigyi eszkdzok kibocsatdsa vagy pénzigyi és egyéb megallapodasok, illetve a
tagjaival, pénzlgyi intézményekkel vagy egyéb harmadik felekkel kotott megallapodasok révén. A
kezdeti maximalis hitelezési kapacitas 500 milliard euréban van meghatarozva. Azon szigoru
feltételrendszer, amelyhez a tamogatas kotott, tdbbek kdzott makrogazdasagi kiigazitasi
programbdl, vagy az elére meghatarozott tamogatasi feltételek tovabbi teljesitésére vonatkozé
kotelezettségbdl allhat.

Az ir birdsagok el6tt Th. Pringle parlamenti képvisel arra hivatkozik, hogy az EUMSZ tanacsi
hatarozattal — tehat az egyszerUsitett modositasi eljaras utjan — térténé modositasa jogellenes. E
modositas ugyanis az Unié hataskoreinek modositasaval jar, és dsszeegyeztethetetlen az Eurdpai
Unio alapjaul szolgalé szerzddéseknek* a gazdasagi és monetaris uniérél szél rendelkezéseivel,
valamint az uniés jog altalanos elveivel. Th. Pringle ezenkiviil arra hivatkozik, hogy irorszag,
azaltal, hogy ratifikalja, jovahagyja vagy elfogadja az ESM-Szerz8dést, az emlitett szerz6désekkel
Osszeegyeztethetetlen kotelezettségeket vallal.

Ezért hatarozott ugy a Supreme Court (legfelsébb birdsag, irorszag), hogy a Birésagot a 2011/199
eurdpai tanacsi hatarozat érvényességéer6l és az ESM-nek az uniés joggal vald
Osszeegyeztethet6ségérdl kérdezi. Annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb eloszlassa az e

' Az Eurdpai Uni6 mikodéseérél szold szerz6dés 136. cikkének modositasardl egy, azon tagallamok szaméra

létrehozandé stabilizdciés mechanizmus tekintetében, amelyek pénzneme az eur[6] cimi 2011. marcius 25-i
2011/199/EU eurdpai tanacsi hatarozat (HLL 91., 1.0.; helyesbitve: HL L 220., 2011.8.26., 24.0.; és HLL 303,,
2011.11.22.,49. 0.).

2 Az EUMSZ 136. cikk uj (3) bekezdése.

3 Belgium, Németorszag, Esztorszag, lrorszag, Goérdgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Luxemburg, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugalia, Szlovénia, Szlovakia és Finnorszag.

‘Az Eurépai Uniérél szolé szerz6dés (EUSZ) és az EUMSZ.

WWWw.curia.europa.eu




kérdések okozta bizonytalansagot, a Birésag elndke ugy doéntétt, helyt ad a Supreme Court azon
kérelmének, hogy a jelen, a Birésaghoz 2012. augusztus 3-an el6terjesztett Ugyet gyorsitott
eljarasban biraljak el.° Ezenkiviil, mivel a Birésag ugy itélte meg, hogy ezen ligy kivételes
jelentéséggel bir, ugy hatarozott, hogy az lUgyet a mind a 27 birébdl allé teljes Ullésen fogja
megvizsgalni. J. Kokott fétanacsnok az allasfoglalasat 2012. oktéber 26-an terjesztette elé.

A mai napon hozott itéletében a Birédsag megallapitja, hogy a vizsgalata soran nem meriilt fel
olyan koériilmény, amely a 2011/199 hatarozat érvényességét érintené.

Ezenkiviil a Birésag megallapitja, hogy az EUSZ és EUMSZ rendelkezéseivel, valamint a
hatékony biréi jogvédelem altalanos elvével nem ellentétes az ESM-Szerz6dés megkotése
és ratifikalasa.

Masfeldl, valamely tagallam jogosultsaga arra, hogy megkosse és ratifikalja e szerzédést,
nem filigg a 2011/199 hatarozat hatalybalépésétol.

A 2011/199 hatarozatrol

A 2011/199 hatarozat révén a Tanacs az EUMSZ egyszerisitett eljarassal (azaz a nemzeti
parlamenteknek, a tagallamok allam-, illetve kormanyféinek valamint az Eurépai Parlamentnek és
a Bizottsagnak a képvisel6ibél alld konvent Osszehivasa nélkil) torténé modositasanak
lehetéségével élt. Ezen eljaras csak az Unié belsé politikaira és tevékenységeire
alkalmazhaté (az EUMSZ harmadik része), és nem bévitheti az Uniéra a Szerz6désekben
ruhazott hataskoroket.

Marpedig a Birésag szerint a vitatott médositas — mind formajat, mind tartalmat tekintve — az
Unié belsé politikaira és tevékenységeire vonatkozik, ezért e feltételek koziil az elsd teljesiil.

Ugyanis el6szdr is a vitatott médositas nem sérti az Unidnak a monetaris politika teriiletén azon
tagallamok tekintetében elismert kizarélagos hataskoérét (az EUMSZ elsé része), amelyek
pénzneme az euro.

Mig az Unié monetaris politikajanak elsédleges célja az arstabilitas fenntartasa, az ESM
egyértelmien eltérd célt kdvet, amely az eurddvezet egésze stabilitisanak megbrzése.
Onmagaban azon tény, hogy e gazdasagpolitikai intézkedésnek lehetnek kdzvetett hatasai az eurd
stabilitasara, nem teszi lehetévé annak egy monetaris politikai intézkedéshez térténé hasonlitasat.
Egyébként az ESM Kkitlizétt céljanak elérése — valamely tagallamnak pénzigyi tamogatas
biztositasa — érdekében tekintetbe vett eszkdzok nyilvanvaléan nem tartoznak a monetaris politika
hatalya ala.

Az ESM inkabb az Uni6 gazdasagiranyitasanak megerésitésére vonatkozé Uj szabalyozasi keret
kiegészit6 részének minésil. E keret a tagallamok altal folytatott gazdasag- és koltségvetési
politikdk szorosabb &sszehangolasat és felligyeletét vezeti be, valamint a makrogazdasagi
stabilitds és az allamhaztartasok fenntarthatésaganak helyreallitasara térekszik. Mig e keret
megel6z6 jellegli, amennyiben célja, hogy amennyire lehetséges, csokkentse az allamaddssag-
valsagok kockazatat, az ESM létrehozasanak célja a pénziigyi valsagok kezelése, amelyek azon
megel6z6 fellépések ellenére, amelyekre sor kerlilhet, mégis kialakulhatnak. Kévetkezésképpen az
ESM a gazdasagpolitika teriiletére tartozik.

Masodszor a vitatott mdédositas nem érinti az Unidnak a tagallamok gazdasagpolitikainak
osszehangolasa teriiletén elismert hataskorét (az EUMSZ elsé része) sem.

Ugyanis mivel az EUSZ és az EUMSZ rendelkezései nem biztositanak kuilén hataskoért az Unidnak
egy olyan stabilizaciés mechanizmus létrehozasa érdekében, mint amelyet a 2011/199 hatarozat
eléiranyoz, azon tagallamok, amelyek pénzneme az eurd, hataskorrel rendelkeznek arra, hogy
egymas koézott megallapodast kdssenek egy stabilizaciés mechanizmus létrehozasarol. Azon
szigoru feltételrendszer egyébként, amelytél az EUMSZ vitatott médositasa az ESM altal t6rténé

5A Birésag elndkének 2012. oktéber 4-i végzése.
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pénzigyi segitségnyujtast fliggdévé teszi, annak biztositasara iranyul, hogy e mechanizmus
mikodése soran tiszteletben tartia majd az uniés jogot, beleértve az Unid altal a tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasa soran hozott intézkedéseket is.

A masodik feltétele annak, hogy az egyszerisitett modositasi eljarast alkalmazni lehessen, azaz
hogy a 2011/199 hatarozat nem béviti az Uniéra a Szerz8désekben ruhazott hataskoroket, szintén
teljesiil.

A vitatott modositas ugyanis nem keletkeztet olyan jogalapot, amely lehetévé tenné az Unid
szamara, hogy olyan intézkedést tegyen, amely kordbban nem volt lehetséges. Még ha az ESM
igénybe is veszi az Unio intézményeit, kulondésen a Bizottsagot és az EKB-t, e korulmény
semmiképpen nem olyan jellegi, hogy érintse a 2011/199 hatarozat érvényességét, amely csak
egy stabilizaciés mechanizmus tagallamok altal térténé Iétrehozasardl rendelkezik, és hallgat az
unids intézmények ezzel kapcsolatban jatszott esetleges szerepérél.

Az ESM-Szerz6désrél

A Birésag azt vizsgalja, hogy az EUSZ és az EUMSZ bizonyos rendelkezéseivel, valamint a
hatékony birdi jogvédelem altalanos elvével ellentétes-e egy olyan megallapodas, mint az
ESM-Szerz6dés azon tagallamok altal térténé megkotése, amelyek pénzneme az eurd, amely
kérdésre a Birésag nemleges valaszt ad. Pontosabban az EUMSZ-nek az Unidnak a monetaris
politika teriiletén valé®, és nemzetkézi megallapodas megkotésére vonatkozé kizardlagos
hataskorére’ vonatkozo rendelkezéseirsl, tovabba az EUMSZ-nek az Unié gazdasagpolitikajara®
vonatkozd rendelkezéseirdl, és végul az EUSZ azon rendelkezéseir6l van szd, amelyek a
tagallamokat lojalis egyittmiikddésre® kotelezik, és arrdl rendelkeznek, hogy az egyes
intézmények a Szerzédésekben rajuk ruhazott hataskdrdk hatarain beliil jarnak el ™.

Ami az Unidénak a monetaris politika teriiletén azon tagallamok tekintetében valé kizarélagos
hataskorét illeti, amelyek pénzneme az eurd'', a Birésag megismétli, hogy e politika célja az
arstabilitas fenntartasa. Marpedig az ESM tevékenységei nem tartoznak e politika hatalya ala.

Az ESM célja ugyanis nem az arstabilitds fenntartdsa, hanem az ESM tagjainak a finanszirozasi
szukségleteit kivanja kielégiteni. Ezért az ESM nem jogosult sem arra, hogy meghatarozza az
iranyadd kamatlabakat az eur6dvezet tekintetében, sem arra, hogy eurdt bocsasson ki: az altala
nyujtott tamogatast teljes egészében a befizetett t6kébdl vagy pénzigyi eszkdzok kibocsatasaval
kell finanszirozni. Feltételezve akar, hogy ESM tevékenységei befolyasolhatjak az inflacié
mértékét, az ilyen befolyas csak a meghozott gazdasagpolitika intézkedések kozvetett
kévetkezményének mindsul.

Ami az Unié nemzetkozi megallapodas megkotésére vonatkozé kizarélagos hataskorét illeti,
ha e megallapodas kdzds szabalyokat érinthet, vagy azok alkalmazasi kdrét megvaltoztathatja', a
Birésag megallapitja, hogy az ezzel 6sszefliggésben felhozott semelyik érv nem utalt arra, hogy
egy olyan megallapodas, mint az ESM-Szerz8dés, ilyen hatasokkal jarna.

Ami az Uniénak a gazdasagpolitika sszehangolasara vonatkozé hataskoérét™ illeti, a Birésag
megismétli, hogy a tagallamok hataskorrel rendelkeznek arra, hogy egymas kdzott egy olyan,
stabilizacios mechanizmus |étrehozasardl szoldé megdllapodast kdssenek, mint az
ESM-Szerz6dés, amennyiben a szerz6d6 tagallamok altal egy ilyen megallapodas keretében tett
kotelezettségvallalasok tiszteletben tartjak az unioés jogot. Ugyanakkor az ESM targya nem a
tagallamok gazdasagpolitikainak ésszehangolasa, hanem egy finanszirozasi mechanizmust jelent.
Ezenkivil az a szigoru feltételrendszer, amely minden tamogatasra vonatkozik, és amely

® Az EUMSZ 3. cikk (1) bekezdésének c) pontja €s az EUMSZ 127. cikk.

" Az EUMSZ 3. cikk (2) bekezdése.

& Az EUMSZ 2. cikk (3) bekezdése, EUMSZ 119.-EUMSZ 123. cikk, EUMSZ 125. és EUMSZ 126. cikk.
® Az EUSZ 4. cikk (3) bekezdése.

'Y EUSZ 13. cikk.

"' Az EUMS?Z 3. cikk (1) bekezdésének c) pontja és az EUMSZ 127. cikk.

12 Az EUMSZ 3. cikk (2) bekezdése.

'3 Az EUMSZ 2. cikk (3) bekezdése, EUMSZ 119.-EUMSZ 121. cikk, és EUMSZ 126. cikk.
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makrogazdasagi kiigazitdsi program formajat Oltheti, nem mindsil a tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasara vonatkozo eszkdznek, hanem az ESM tevékenységeinek
kiildndsen az EUMSZ ki nem segitési’ zaradékaval'* és az Uni6 altal hozott koordinacios
intézkedésekkel valé dsszeegyeztethetbéségének biztositasara iranyul. Egyébirant az
ESM-Szerz6dés nem érinti az Eurépai Unié Tanacsanak azon hataskorét sem, hogy ajanlasokat’
tegyen azon tagallamra vonatkozdan, amelyben tulzott hiany all fenn.

Konkrétabban a Tanacs azon hataskorével, hogy uniés pénziigyi tamogatast nyujtson azon
tagallamnak, amely természeti csapasok vagy altala nem befolyasolhatd rendkivili események
folytan nehézségekkel kiizd, vagy amelyben stlyos nehézségek komoly veszélye all fenn'®,
nem ellentétes az, hogy a tagallamok egy olyan stabilizaciés mechanizmust hozzanak Iétre, mint
az ESM, amennyiben azonban e mechanizmus miikédése soran tiszteletben tartja az uniés jogot,
és klléndsen az Unidé altal a tagallamok gazdasagpolitikainak dsszehangolasa tertletén hozott
intézkedéseket. Marpedig az ESM-Szerzédés olyan rendelkezéseket'’ foglal magaban, amelyek
pontosan annak biztositasara vonatkoznak, hogy az ESM altal nyujtott minden pénzigyi
tdmogatas dsszeegyeztethetd lesz az ilyen koordinacios intézkedésekkel.

Az ESM nem keruli meg az EKB, illetve a tagallamok koézponti bankjai szamara el6irt azon
tilalmat, hogy folyészamlahitelt vagy barmely mas hitelt nyujtsanak az uniés vagy tagallami
hivatalok vagy szervek részére, tovabba ezektél kozvetleniil adéssaginstrumentumokat
vasaroljanak'®. E tilalom ugyanis specidlisan az EKB-nak és a tagallamok kdzponti bankjainak
szol. A valamely tagallam vagy a tagallamok Osszessége altal egy masik tagallamnak torténd
pénzigyi segitségnyujtas nem tartozik tehat az emlitett tilalom hatalya ala.

A ki nem segitési” zaradék'®, amely szerint az Unié vagy valamely tagallam nem felel egy
masik tagallam koételezettségeiért, és nem vallalja at azokat, nem arra iranyul, hogy megtiltsa az
Unidnak és a tagallamoknak, hogy barmilyen formaban pénzigyi tamogatast nyujtsanak egy masik
tagallamnak. E klauzula inkabb annak biztositasara vonatkozik, hogy a tagallamok hatékony és
eredményes koltségvetési politikat folytatnak, garantalva, hogy tovabbra is a piaci logika
vonatkozik rajuk, amikor adéssagokat vallalnak. Ezért e klauzula nem tiltja meg az egy vagy tobb
tagallam altal valamely tagallamnak térténé pénzigyi segitségnyujtast, amely tovabbra is felel a
hitelez6i felé a sajat kotelezettségvallalasaiért, feltéve hogy az ilyen segitségnyujtashoz flzott
feltételek olyan jellegliek, hogy arra Osztonzik a tagallamot, hogy hatékony és eredményes
koltségvetési politikat folytasson. Marpedig az ESM, és az abban részt vevd tagallamok nem
felelnek egy stabilitasi tAmogatasban részesild tagallam kotelezettségeiért, és nem is vallaljak at
azokat a ,ki nem segitési” zaradék értelmeében.

Az ESM nem sérti az EUMSZ gazdasag- és monetaris politikara vonatkozé rendelkezéseit, és
mivel biztositékokat ir el6 arra nézve, hogy az ESM feladatai gyakorlasa soran tiszteletben tartja
az uniés jogot, nem sérti a lojalis egyiittmiikodés elvét®® sem, amelynek értelmében a
tagallamok tartozkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unid
célkitizéseinek megvaldsitasat.

Masfel6l a Birésag megallapitja, hogy az ESM-Szerzédés altal Uj funkcidoknak a Bizottsagra, az
EKB-ra és a Birdsagra torténd ruhazasa dsszeegyeztethetd a Szerzé6désekben meghatarozott
hataskoreikkel®'. A Birésag hangsulyozza tébbek kdzott, hogy a Bizottsagra és az EKB-ra az
ESM-Szerzédésben bizott funkciok nem foglalnak magukban sajat dontéshozatali jogkort, és hogy
az e két intézmeény altal ugyanezen szerzédés keretében vegzett tevékenységek egyebként csak
az ESM-t kotelezik. A Birésag magat illetéen megallapitja, hogy hataskorrel rendelkezik a
tagallamok kozott felmerll, a Szerzddések targyaval dsszeflggd vitas Ugyekben, ha az ilyen

" EUMSZ 125. cikk.

' Az EUMSZ 126. cikk (7) és (8) bekezdése alapjan.

' Az EUMSZ 122. cikk (2) bekezdése.

" Az ESM-szerzédés 13. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése és (4) bekezdése.
'8 EUMSZ 123. cikk.

9 EUMSZ 125. cikk.

20 Az EUSZ 4. cikk (3) bekezdése.

21 | asd ezzel kapcsolatban az EUSZ 13. cikket.
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igyeket a felek egy kiildn megallapodas alapjan elé terjesztik??, és hogy semmi nem zarja ki, hogy
egy ilyen megallapodast elézetesen hozzanak meg, elére meghatarozott vitas Ulgyek egész
csoportjara valé hivatkozassal.

A Birésag tovabba megallapitja, hogy a hatékony biréi jogvédelem altalanos elvével sem
ellentétes az ESM. A tagallamok ugyanis nem az unids jogot hajtjak végre akkor, amikor egy olyan
stabilizacios mechanizmust hoznak Iétre, mint az ESM, amelynek létrehozasa érdekében az EUSZ
és az EUMSZ nem ruhaz kilén hataskort az Unidéra, ezért az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja,
amely mindenkinek hatékony biréi jogvédelmet biztosit?*, nem alkalmazhato.

Az ESM-Szerzédésnek a 2011/199 hatarozat hatalybalépése elbtt térténé megkotésérél és
ratifikalasarol

Az EUMSZ-nek a 2011/199 hatarozat altal térténd modositasa csak meger6siti a tagallamok
hataskdrének létezését. Mivel e hatarozat kdvetkezésképpen nem ruhaz semmilyen 0j hataskort a

tagallamokra, valamely tagallam jogosultsaga arra, hogy megkosse és ratifikalja az
ESM-Szerz6dést, nem fligg az emlitett hatarozat hatalybalépésétél.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
el6tti jogvitat. A nemzeti birdésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonloé kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelel6s: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

2 EUMSZ 273. cikk.
2 47. cikk.
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