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Teisingumo Teismas pritaria Europos stabilumo mechanizmui (ESM)

Sajungos teise nedraudziama valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, sudaryti ir ratifikuoti
sutarties, kuria nustatomas ESM

2011 m. kovo 25d. Europos Vadovy Taryba priémé sprendimg 2011/199', kuriame numatyta
papildyti Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV) nauja nuostata®, pagal kurig valstybés
narés, kuriy valiuta yra euro, gali nustatyti stabilumo mechanizma, kuris bus naudojamas kilus
bitinybei euro zonos kaip visumos stabilumui apsaugoti. Sioje naujoje nuostatoje numatyta, kad
bet kokia batina finansiné pagalba pagal §j mechanizma bus teikiama taikant grieztas salygas. Sis
Sutarties pakeitimas jsigalios 2013 m. sausio 1 d., jei jis bus patvirtintas valstybiy nariy pagal jy
konstitucines nuostatas.

Véliau 2012 m. vasario 2 d. euro zonos valstybés® sudaré Europos stabilumo mechanizmo (ESM),
kuris turi juridinio asmens statusa, steigimo sutartj. Juo siekiama sutelkti finansinius iSteklius ir
laikantis griezty salygy, pritaikyty pasirinktam finansinés pagalbos instrumentui, savo naréms,
kurios yra susidirusios ar joms iSkilo pavojus susidurti su sunkiomis finansavimosi problemomis,
teikti parama stabilumui. Si parama teikiama, jei tai bitina i§saugoti euro zonos kaip visumos ir jos
valstybiy nariy finansinj stabiluma. Siuo tikslu leidZiama padidinti 1éSas i$leidZiant finansinius
instrumentus ar sudarant finansinio ar kitokio pobudzio sutartis ar susitarimus su jo narémis,
finansinémis institucijomis ar kitais trecCiaisiais asmenimis. Nustatytas 500 mird. eury pirminis
maksimalus skolinimo pajégumas. GrieZztos salygos, kurios taikomos teikiant parama, gali bati
nustatytos makroekonomikos koregavimo programos ar pareigos toliau laikytis i$ anksto nustatyty
tinkamumo finansuoti salygy forma.

Airijos teismuose T. Pringle, Airijos parlamentaras, tvirtino, kad SESV dalinis pakeitimas Europos
Vadovy Tarybos sprendimu, taigi ir naudojimasis supaprastinta perzilros procedira, yra neteiséti.
Jo teigimu Siuo pakeitimu keiCiama Sgjungos kompetencija ir jis yra nesuderinamas su sutarciu,
kuriomis yra pagrista Europos Sajunga*, nuostatomis, susijusiomis su ekonomine ir pinigy sajunga
bei Sajungos teisés bendraisiais principais. Be to, T.Pringle nurodo, kad ratifikuodama,
patvirtindama ESM sutartj ir jai pritardama Airija prisiimty pareigas, nesuderinamas su minétomis
sutartimis.

Siomis aplinkybémis Supreme Court (Auk$&iausiasis Teismas, Airija) nusprendé paklausti
Teisingumo Teismo dél Europos Vadovy Tarybos sprendimo 2011/199 galiojimo ir dél ESM
suderinamumo su Sajungos teise. Kad kuo greiCiau baty paSalinti Siais klausimais keliami
neaiSkumai, Teisingumo Teismo pirmininkas nusprendé patenkinti Supreme Court praSymg
nagrinéti 2012 m. rugpjicio 3 d. Teisingumo Teismui pateikta bylg pagal pagreitintg procedirg’. Be
to, manydamas, kad Si byla yra ypatingai svarbi, Teisingumo Teismas nusprendé jg nagrinéti

' 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimas 2011/199/ES, kuriuo i§ dalies keitiamas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 136 straipsnis, kiek tai susije su stabilumo mechanizmu, taikytinu valstybéms naréms, kuriy
valiuta yra euro (OL L 91, p. 1).

2 SESV 136 straipsnio nauja 3 dalis.

% Belgija, Vokietija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Pranctzija, ltalija, Kipras, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai,
Austrija, Portugalija, Slovénija, Slovakija ir Suomija.

4 Europos Sajungos sutartis (ESS) ir SESV.

52012 m. spalio 4 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartis.
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plenarine sesija, sudaryta i$ visy 27 teiséjy. 2012 m. spalio 26 d. generaliné advokaté J. Kokott
pateiké savo nuomone.

Sios dienos sprendimu Teisingumo Teismas konstatuoja, kad jo nagrinéjimu nebuvo
atskleista nieko, kas galéty daryti poveikj Sprendimo 2011/199 galiojimui.

Be to, Teisingumo Teismas konstatuoja, kad ESS ir SESV nuostatomis bei veiksmingos
teisminés apsaugos bendruoju principu nedraudziama nei sudaryti ESM sutarties, nei jos
ratifikuoti.

Taip pat valstybés narés teisé sudaryti ir ratifikuoti Sig sutartj nesietina su Sprendimo
2011/199 jsigaliojimu.

Dél Sprendimo 2011/199

Sprendimu 2011/199 Europos Vadovy Taryba pasinaudojo galimybe i$ dalies pakeisti SESV
pagal supaprastinta procediira (t. y. neSaukiant Konvento, sudaryto i§ nacionaliniy parlamenty
atstovy, valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovy, Europos Parlamento ir Komisijos atstovy). Si
procedira taikoma tik Sajungos vidaus politikai ir veiksmams (SESV tre€ioji dalis) ir ja
negali buti padidintos Sagjungai sutartimis suteiktos kompetencijos.

Anot Teisingumo Teismo, gin€ijamas pakeitimas, tiek savo forma, tiek esme, yra susijes su
Sajungos vidaus politika ir veiksmais, todél pirma i$ Siy salygy yra jgyvendinta.

IS tiesy, pirma, ginCijamu pakeitimu nedaromas poveikis iSimtinei Sajungos kompetencijai pinigy
politikos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, srityje (SESV pirmoji dalis).

Pagrindinis Sajungos pinigy politikos tikslas yra palaikyti kainy stabiluma, o ESM siekiamas tikslas
— uztikrinti euro zonos kaip visumos stabilumg — aiSkiai skiriasi nuo jo. Si ekonominés politikos
priemoné negali bati prilyginama pinigy politikos priemonei vien dél to, kad ja galima sukelti
netiesioginj poveikj euro stabilumui. Be to, priemonés, numatytos ESM tikslui — uZtikrinti valstybei
narei finansine pagalbg — pasiekti, akivaizdziai nepriklauso pinigy politikai.

ESM veikiau papildoma nauja bendroji teisinio reglamentavimo sistema siekiant sustiprinti
Sajungos ekonominj valdyma. Sia sistema nustatytas glaudesnis valstybiy nariy jgyvendinamos
ekonominés ir biudzeto politikos koordinavimas ir kontrolé bei ja siekiama stiprinti makroekonominj
stabilumg ir vieSyjy finansy tvaruma. Nors Si sistema yra prevenciné tiek, kiek ja siekiama kiek
jmanoma sumazinti valstybés skolos kriziy pavojy, nustatant ESM siekiama valdyti finansines
krizes, kuriy neatsizvelgiant | prevencinius veiksmus, kuriy imtasi, vis tiek gali kilti. Darytina iSvada,
kad ESM priskiriama ekonominés politikos sriciai.

Antra, gingijamu pakeitimu nedaromas poveikis Sajungos kompetencijai valstybiy nariy
ekonominés politikos koordinavimo srityje (SESV pirmoiji dalis).

IS tiesy kadangi ES ir ESV sutar€iy nuostatomis Sajungai nesuteikiama konkreti kompetencija
nustatyti tokj stabilumo mechanizma, koks numatytas Sprendime 2011/199, valstybés narés, kuriy
valiuta yra euro, turi kompetencijg sudaryti tarpusavio sutartj dél stabilumo mechanizmo. Be to,
grieztomis salygomis, kurios pagal pakeistg ginCijamg SESV nuostatg taikomos ESM teikiamai
finansinei pagalbai, siekiama uztikrinti, kad Siam mechanizmui veikiant bus laikomasi Sgjungos
teisés, |skaitant priemones, kuriy émési Sajunga valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimo srityje.

Antra naudojimosi supaprastinta perzZiiros procedira salyga, t.y. kad SESV pakeitimu nebity
padidintos sutartimis Sgjungai suteiktos kompetencijos, taip pat yra jgyvendinta.

IS tiesy ginCijamu pakeitimu nesukuriamas joks teisinis pagrindas, kuriuo bity siekiama leisti

Sajungai imtis veiksmy, kurie buvo negalimi anksiau. Nors ESM naudojasi Sajungos
institucijomis, be kita ko, Komisija ir ECB, bet kokiu atveju Sia aplinkybe nedaromas poveikis
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Sprendimo 2011/199, kuriame numatoma tik tai, kad valstybés narés nustato stabilumo
mechanizma, ir nieko nesakoma apie galimg Sajungos institucijy vaidmenj Sioje srityje, galiojimui.

Dél ESM sutarties

Teisingumo Teismas nagrinégjo, ar atitinkamomis ESS ir SESV nuostatomis bei veiksmingos
teisminés apsaugos bendruoju principu valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, draudziama
sudaryti tokig sutartj, kaip ESM sutartis, klausima, j kurj jis atsaké neigiamai. Konkreciai kalbant,
buvo nagrinétos SESV nuostatos, susijusios su iSimtine Sajungos kompetencija pinigy politikos
srityje® bei sudaryti tarptautine sutartj’, véliau buvo nagrinétos SESV nuostatos, susijusios su
Sajungos ekonomine politika®, ir galiausiai — ESS nuostatos, pagal kurias valstybés narés turi
lojaliai bendradarbiauti® ir kuriose numatyta, kad kiekviena institucija veikia nevirSydama jai
sutartyse suteikty jgaliojimy .

Dél iSimtinés Sajungos kompetencijos pinigy politikos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra
euro, srityje'" Teisingumo Teismas pakartoja, kad $ia politika siekiama palaikyti kainy stabiluma.
Taigi ESM veiksmai néra susije su Sia politika.

IS tiesy ESM nesiekiama palaikyti kainy stabilumo, o siekiama tenkinti ESM nariy finansavimo
poreikius. Siuo tikslu ESM néra jgaliotas nei nustatyti bazinés paliikany normos euro zonai, nei
vykdyti euro emisijos: visa jo teikiama finansiné pagalba turi bati finansuojama jmokétu kapitalu ar
iSleidZiant finansinius instrumentus. Net manant, kad ESM veiksmais galéty bati daroma jtaka
infliacijos lygiui, tokia jtaka baty tik netiesioginé ekonominés politikos priemoniy, kuriy imtasi,
pasekmé.

Dél Sajungos iSimtinés kompetencijos sudaryti tarptautine sutartj, kuria gali bdti daromas
poveikis bendroms taisykléms ar pakeista jy taikymo sritis'* Teisingumo Teismas konstatuoja, kad
jokiais Siuo klausimu pateiktais argumentais nebuvo patvirtinta, jog tokia sutartimi, kaip ESM
sutartis, baty daromas toks poveikis.

Kalbant apie Sajungos kompetencija koordinuoti ekonomine politika'®, Teisingumo Teismas
pakartoja, kad valstybés narés turi kompetencijg sudaryti tarpusavio sutartj dél tokio stabilumo
mechanizmo, kaip numatytas ESM sutartyje, nustatymo tiek, kiek susitarianCiujy valstybiy nariy
isipareigojimais pagal tokig sutartj laikomasi Sgjungos teisés. Taigi ESM nesiekiama koordinuoti
valstybiy nariy ekonominés politikos, taciau jis yra finansavimo mechanizmas. Be to, grieztos
salygos, kurios turi bati taikomos teikiant pagalbg ir kurios gali bati nustatytos makroekonomikos
koregavimo programos forma, néra valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimo
instrumentas, bet jomis siekiama uztikrinti ESM veiksmy suderinamumg su, be kita ko, salyga
,neprisiimti atsakomybés uz kity finansinius jsipareigojimus“'* ir koordinavimo priemonémis, kuriy
émeési Sajunga. Taip pat ESM sutartimis nedaromas poveikis Europos Sajungos Tarybos
kompetencijai teikti rekomendacijas'® valstybei narei, turingiai pervirinj deficita.

Tarybos kompetencija suteikti Sajungos finansinge pagalba valstybei narei, kuri patiria
sunkumy arba jai gresia dideli sunkumai dél gaivaliniy nelaimiy ar iSimtiniy, jos
nekontroliuojamy  aplinkybiy,' nedraudZziama valstybéms naréms nustatyti tokj stabilumo
mechanizma, kaip ESM, tiek, kiek jam veikiant laikomasi Sgjungos teisés ir, be kita ko, priemoniy,
kuriy émési Sajunga valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimo srityje. ESM sutartyje yra

®SESV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir SESV 127 straipsnis.

"SESV 3 straipsnio 2 dalis.

8SESV 2 straipsnio 3 dalis, SESV 119-123 straipsniai, SESV 125 ir SESV 126 straipsniai.
ESS 4 straipsnio 3 dalis.

YESS 13 straipsnis.

" SESV 3 straipsnio 1 dalies c punktas ir SESV 127 punktas.

"2 SESV 3 straipsnio 2 dalis.

'3 SESV 2 straipsnio 3 dalis, SESV 119-121 straipsniai ir SESV 126 straipsnis.
" SESV 125 straipsnis.

' Remiantis SESV 126 straipsnio 7 ir 8 dalimis.

'® SESV 122 straipsnio 2 dalis.
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nuostaty'’, kuriomis siekiama uztikrinti, kad visa ESM teikiama finansiné pagalba biity suderinama
su tokiomis koordinavimo priemonémis.

ESM neapeinamas lésy pereikvojimo saskaitose ir bet kurios kitos formos kredito galimybés
Sajungos ir valstybiy nariy institucijoms ir vieSosios valdzios organams ECB ir
centriniuose bankuose draudimas bei draudimas pastariesiems tiesiogiai is$ jy pirkti skolos
priemones’®. I tiesy S$is draudimas skirtas konkregiai ECB ir valstybiy nariy centriniams
bankams. Taigi vienos valstybés narés ar visy valstybiy nariy finansinés pagalbos teikimui kitai
valstybei narei tiesiogiai ar tarpininkaujant ESM netaikomas minétas draudimas.

Salyga ,,neprisiimti atsakomybés uz kity finansinius jsipareigojimus“'®, pagal kurig Sajunga

ar valstybé naré néra atsakinga uz Kkitos valstybés narés |sipareigojimus ir jy neprisiima,
nesiekiama Sajungai ir valstybéms naréms uzdrausti teikti bet kokios formos finansine pagalbg
kitai valstybei narei. Sia nuostata veikiau siekiama uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi
patikimos biudzZeto politikos, garantuojant, jog valstybéms naréms baty taikomos rinkos taisyklés,
kai jos skolinasi. Taigi ja nedraudziama vienai ar kelioms valstybéms naréms teikti finansine
pagalbg valstybei narei, kuri iSlieka atsakinga uz savo jsipareigojimus savo kreditoriams, jei tokiai
pagalbai taikomomis salygomis 3i valstybé naré skatinama jgyvendinti patikimg biudZeto politika.
ESM ir jame dalyvaujangios valstybés narés neatsako uz valstybés narés pagalbos stabilumui
gavéjos jsipareigojimus ir neprisima Siy |sipareigojimy, kaip tai suprantama pagal salygg
Lheprisiimti atsakomybés uz kity finansinius jsipareigojimus®.

Kadangi ESM nepazeidziamos SESV nuostatos, susijusios su ekonomine ir pinigy politika, ir yra
numatytos garantijos, kad ESM vykdant savo uzduotis bus laikomasi Sagjungos teisés, ESM
nepazeidziamas lojalaus bendradarbiavimo principas®, pagal kurj valstybés narés nesiima jokiy
priemoniy, kurios gali trukdyti siekti Sgjungos tiksly.

Be to, Teisingumo Teismas konstatuoja, kad naujy funkcijy Komisijai, ECB ir Teisingumo
Teismui suteikimas ESM sutartimi yra suderinamas su sutartyse apibréZtais jy jgaliojimais?’.
Teisingumo Teismas visy pirma pazymi, kad pagal ESM sutarti Komisijai ir ECB skirtomis
funkcijomis nesuteikiama kompetencija priimti sprendimy ir kad Siy dviejy institucijy atliekami
veiksmai pagal tg pacig sutartj jpareigoja tik ESM. Dél paties Teisingumo Teismo jis pazymi, kad
Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso spresti visus valstybiy nariy gin€us, susijusius su sutarciy
dalyku, jei tokie gingai jam pateikiami pagal specialy $aliy susitarimg®?, ir kad niekas neuzkerta
kelio tam, jog dél i$ anksto nustatyty gin€y toks susitarimas baty pateiktas i$ anksto.

Taip pat Teisingumo Teismas konstatuoja, kad veiksmingos teisminés apsaugos bendruoju
principu ESM irgi nedraudziamas. I$ tiesy nustatydamos tokj stabilumo mechanizmag, kaip ESM,
kuriam nustatyti ESS ir SESV Sajungai nesuteikta jokia konkreti kompetencija, valstybés narés
nejgyvendina Sajungos teisés, todél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuria kiekvienam
asmeniui uztikrinama veiksminga teisminé apsauga?®, netaikoma.

Dél ESM sutarties sudarymo ir ratifikavimo prie$ jsigaliojant Sprendimui 2011/199
SESV pakeitimu i§ dalies Sprendimu 2011/199 tik patvirtinama valstybiy nariy kompetencija.

Kadangi Siuo sprendimu valstybéms naréms nesuteikiama jokia nauja kompetencija, valstybés
narés teisé sudaryti ir ratifikuoti ESM sutartj nesietina su Sio sprendimo jsigaliojimu.

" ESM sutarties 13 straipsnio 3 dalies antra pastraipa ir 4 dalis.
'® SESV 123 straipsnis.

' SESV 125 straipsnis.

20 ESS 4 straipsnio 3 dalis.

2 Sjuo klausimu Zr. ESS 13 straipsnj.

2 gESV 273 straipsnis.

By7 straipsnis.
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PASTABA: PraSyme priimti prejudicinj sprendima valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkelta byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
ig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
Nuotraukas i§ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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