Den Europeaeiske Unions Domstol
PRESSEMEDDELELSE NR. 168/12
Luxembourg, den 13. december 2012

Dom i de forenede sager C-237/11 og C-238/11
Presse og Information Frankrig mod Parlamentet

Domstolen annullerer Europa-Parlamentets afggrelser om Parlamentets
mgdekalender for 2012 og 2013

Plenarmaderaekkerne for oktober 2012 og 2013, som blev opdelt i to af Parlamentet, kan ikke
individuelt set betegnes som ménedlige plenarmadereekker

Traktaterne paleegger Europa-Parlamentet, hvis hjemsted er fastsat i Strasbourg, at afholde tolv
manedlige plenarmaderaekker om aret, herunder ogsa budgetmgderaekken, uden at varigheden af
disse plenarmgderaekker preeciseres. Traditionelt afholdes der to plenarmgderaekker i Strasbourg i
lzbet af oktober maned med henblik pa at kompensere for den manglende plenarmaderaekke i
august. Ifglge Parlamentets praksis afholdes de ordingere plenarmgderaekker i Strasbourg, mens
de yderligere plenarmgderaekker finder sted i Bruxelles.

Som fglge af to eendringsforslag fremsat af Ashley Fox, et medlem af Parlamentet, aendrede
Parlamentet ved to afggrelser af 9. marts 2011 plenarmgdekalenderen for 2012 og 2013. Dels, for
sa vidt angar oktober maned i 2012 og 2013, bortfaldt en af de to plenarmgdersekker pa fire dage,
som var fastsat for hver af disse maneder i Strasbourg. Dels blev de resterende
plenarmgderaekker i oktober 2012 og oktober 2013 opdelt i to: der blev saledes fastsat to adskilte
plenarmgdersekker pa hver to dage i ugen fra den 22.-25. oktober 2012 og to i ugen fra den 21.-
24. oktober 2013, som saledes skulle afholdes i Strasbourg.

Frankrig anlagde sag ved Domstolen med pastand om annullation af disse to afgerelser truffet af
Parlamentet. Frankrig har, stgttet af Luxembourg, gjort geeldende, at afggrelserne tilsidesaetter
traktaterne og Domstolens praksis. Frankrig har bl.a. foreholdt Parlamentet, at dette har brudt de
regelmaessige mellemrum, hvormed plenarmgdersekkerne skal afholdes, ved at fastseette
yderligere plenarmgderaekker i Bruxelles, mens der blot var fastsat elleve plenarmgderaekker i
Strasbourg.

| den i dag afsagte dom annullerer Domstolen Europa-Parlamentets afggrelser af 9. marts
2011.

Domstolen har henvist til sin retspraksis vedrgrende fortolkningen af Edinburgh-afggrelsen®, som
er gengivet ordret i protokollerne om institutionernes hjemsted. Ved dom afsagt i 19972
preeciserede Domstolen forbindelsen mellem medlemsstaternes kompetence til at fastleegge
Parlamentets hjemsted i Strasbourg og Parlamentets kompetence for sa vidt angar dets interne
organisation. Domstolen fastslog saledes, at medlemsstaterne har gnsket at give udtryk for, at
Parlamentets hjemsted i Strasbourg er det sted, hvor der med regelmaessige mellemrum skal
afholdes tolv ordinaere plenarmgdersekker, herunder den mgderaekke, hvor Parlamentet udgver de

! pa topmadet i Edinburgh i 1992 traf medlemsstaternes regeringer den sakaldte »Edinburgh-afgarelse« vedrgrende
fastlaeggelse af hjemstedet for De Europaeiske Faellesskabers institutioner og for visse af Feellesskabets organer og
tjenester. Under den regeringskonference, som farte til vedtagelsen af Amsterdamtraktaten, blev det besluttet at knytte
Edinburgh-afggrelsen til traktaterne som bilag. P& nuvaerende tidspunkt er der tale om protokol nr. 6, der er optaget som
bilag til EU-traktaten og EUF-traktaten, og protokol nr. 3, der er knyttet som bilag til Euratom-traktaten, der gengiver
ordlyden i Edinburgh-afggrelsen (artikel 1, litra a).

2 Domstolens dom af 1.10.1997, Frankrig mod Parlamentet (sag C-345/95). Ved denne dom annullerede Domstolen
Europa-Parlamentets afgorelse af 20.9.1995 med den begrundelse, at der herved ikke blev fastsat tolv ordineere
plenarmgdeperioder i Strasbourg i 1996.
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befgjelser vedrgrende budgettet, som det er tillagt ved traktaten. Domstolen har endvidere lagt til
grund, at der kun kan fastseettes yderligere plenarmaderaekker pa et andet arbejdssted, hvis
Parlamentet holder tolv ordineere plenarmgderaekker i Strasbourg. Ved pa denne made at definere
Parlamentets hjemsted i Strasbourg har medlemsstaterne ikke kreenket dettes befgjelse til at
tilretteleegge sit arbejde internt.

Det er ubestridt, at Parlamentet ved afgerelserne af marts 2011 har fraveget forslagene fra
formandskonferencen for sd vidt angar de manedlige plenarmgderaekker, der var fastlagt for
oktober maned i 2012 og 2013. Det falger af disse afgarelser, at de manedlige plenarmgderaekker
pa hver fire dage, som var fastsat for oktober maned i 2012 og 2013, blev erstattet af to
plenarmgdereekker pa hver to dage. Det ma fastslas, at plenarmgderaekkerne for oktober
maned i 2012 og 2013, sdledes som fastsat i de anfeegtede afgarelser, ikke opfylder kravene
i protokollerne om institutionernes hjemsted.

Domstolen bemeerker for det farste, at de anfeegtede afggrelser henset til disses tilblivelse,
ordlyden af de sendringsforslag, der ligger til grund for disse afggrelser, samt Parlamentets praksis
saledes som den falger af dagsordenen for plenarmgdersekken i oktober 2012, objektivt set
medfarer en veesentlig nedszettelse af den tid, Parlamentet kan anvende pa sine debatter eller
afgerelser i oktober maned i 2012 og 2013. | forhold til de ordineere plenarmgderaekker er den
effektive tid, der er til radighed for mgderaekkerne i denne maned, nemlig blevet nedsat med mere
end halvdelen.

Domstolen preeciserer for det andet, at der rent faktisk skal afholdes tolv ordinsere
plenarmgderaekker med regelmaessige mellemrum i Strasbourg, for at der kan fastseettes
yderligere plenarmgderaekker. En mgderaekke skal for at kunne henhgre under kategorien
»ordinzere plenarmgderaekker« svare til de gvrige ordineere manedlige mgderaekker, der
fastsaettes i overensstemmelse med traktaterne, bl.a. for sa vidt angar selve mgdernes varighed.
Domstolen har konstateret, at mgderaekkerne for oktober maned i 2012 og 2013, som blev fastsat
ved de anfeegtede afggrelser, henset til deres varighed ikke svarer til de g@vrige ordinsere
manedlige maderaekker, der blev fastsat ved samme afggrelser.

Domstolen bemeaerker for det tredje, at Parlamentet ikke har fremfart grunde vedrgrende udgvelsen
af dens interne organiseringsbefgjelse, som til trods for den fortsatte forggelse af Parlamentets
kompetencer kan begrunde den betragtelige nedsaettelse af varigheden af de to
plenarmgderaekker i oktober maned i 2012 og 2013. | denne forbindelse er Domstolen navnlig af
den opfattelse, at betragtningen om, at budgetmgderaekken for fremtiden i praksis vil kunne
afsluttes pa kort tid, ikke henset til den betydning, som budgetmgderaekken har, kan begrunde en
nedseettelse af varigheden af en plenarmgderaekke. Domstolen pdpeger, at Parlamentets
udgvelse af dets budgetkompetence i plenarforsamlingen er et grundlseggende punkt i Den
Europaeiske Unions demokratiske proces og derfor bgr gennemfares med starste omhu, sadan
som et sa vigtigt og forpligtende ansvar kraever. Udgvelsen af denne kompetence kreever bl.a. en
offentlig debat i plenarforsamlingen, som ggr det muligt for Unionens borgere at fa kendskab til de
forskellige politiske holdninger, som kommer til udtryk, og derved danne sig en politisk mening om
Unionens handlinger.

Domstolen bemeerker endelig, at selv om de ulemper og omkostninger, som fglger af den
omsteendighed, at Parlamentet har flere arbejdssteder, og som Parlamentet har redegjort for,
anerkendes, tilkommer det hverken Parlamentet eller Domstolen, men i givet fald medlemsstaterne
at afhjeelpe dette i forbindelse med den kompetence, som de rader over til at fastsaette
institutionernes hjemsted.

Herefter begr de anfeegtede afggrelser af 9. marts 2011 annulleres, for sa vidt som der heri
ikke fastseettes tolv manedlige plenarmgderaekker i Strasbourg i 2012 og 2013.
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BEM/ZERKNING: Annullationssggsmal tilsigter annullation af retsakter vedtaget af EU-institutionerne, som er
i strid med EU-retten. Medlemsstater, EU-organer og borgere kan under nsermere bestemte betingelser
indbringe sadanne sager for Domstolen eller Retten. Hvis sags@geren far medhold, annulleres retsakten.
Safremt annullationen af retsakten indebzerer, at der opstar et retligt tomrum, skal dette afhjaelpes af

vedkommende institution.
Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentliggares pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
Kontakt i Presse- og Informationsafdelingen: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
Billeder fra domsafsigelsen er tilgeengelige via "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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