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Tuomio yhdistetyissa asioissa C-237/11 ja 238/11
Viestintayksikko Ranska v. parlamentti

Unionin tuomioistuin kumoaa Euroopan parlamentin paatékset parlamentin
istuntokalentereista vuosiksi 2012 ja 2013

Lokakuun 2012 ja lokakuun 2013 téysistuntojaksoja, jotka parlamentti on jakanut kahteen osaan, ei
voida pitéa erillisind kuukausittaisina taysistuntojaksoina

Euroopan parlamentin kotipaikaksi on vahvistettu Strasbourg, ja perussopimuksissa edellytetaan,
ettd parlamentti pitda kaksitoista kuukausittaista taysistuntojaksoa, mukaan lukien talousarviota
kasitteleva istuntojakso, mutta niissa ei ole tarkempia maarayksia naiden istuntojaksojen kestosta.
Strasbourgissa on perinteisesti pidetty lokakuussa kaksi taysistuntojaksoa, ja nain on korvattu se,
ettei elokuussa ole taysistuntojaksoa. Parlamentin kaytdnndn mukaan varsinaiset taysistuntojaksot
kestavat nelja paivaa ja ne pidetddn Strasbourgissa, kun ylimaaraiset istuntojaksot sen sijaan
pidetdén Brysselissa.

Parlamentti teki 9.3.2011 sen jasenen Ashley Foxin jattamien kahden tarkistuksen mukaisesti kaksi
paatosta, joilla vuosien 2012 ja 2013 istuntokalentereita muutettiin. Yhtaalta lokakuun 2012 ja
lokakuun 2013 osalta kumpanakin ndistd kuukausista Strasbourgissa pidettaviksi tarkoitetuista
kahdesta nelipdivaisestad taysistuntojaksosta toinen poistettiin. Toisaalta lokakuun 2012 ja
lokakuun 2013 jéljelle jd&neet taysistuntojaksot jaettiin kahteen osaan: nain ollen ajanjaksoille 22.—
25.10.2012 ja 21.-24.10.2013 maarattiin kaksi kahden pdivan pituista erillista taysistuntojaksoa
pidettavaksi Strasbourgissa.

Ranska nosti unionin tuomioistuimessa kanteen, jossa vaadittin parlamentin ndiden kahden
paatoksen kumoamista. Ranska, jonka vaatimuksia Luxemburg tuki, vetosi siihen, ettéd paatdkset
olivat perussopimusten ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytadnnon vastaisia. Ranska katsoi, etta
parlamentti oli erityisesti poikennut taysistuntojaksojen saannoéllisista valiajoista maédratessaan
Brysselissa pidettavaksi kaksi ylimaardista istuntojaksoa, vaikka Strasbourgissa oli maaratty
pidettavaksi vain yksitoista taysistuntojaksoa.

Tandan antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin on kumonnut nam& Euroopan
parlamentin 9.3.2011 tekemat p&aatokset.

Unionin tuomioistuin muistuttaa Edinburghin paatoksen® tulkintaa koskevasta
oikeuskaytannostaan; Edinburghin paatés on sisédllytetty muuttamattomana toimielinten
kotipaikasta tehtyihin pdytakirjoihin. Vuonna 1997 annetussa tuomiossa® tdsmennettiin, miten
jasenvaltioiden toimivalta maaratd parlamentin kotipaikaksi Strasbourg sovitetaan yhteen
parlamentin sisédistéd organisointia koskevan oman toimivallan kanssa. Yhteisdjen tuomioistuin
totesi siten, etta jasenvaltiot ovat halunneet ilmaista, ettd parlamentin kotipaikka Strasbourg on

! Vuonna 1992 Edinburghin huippukokouksessa jasenvaltioiden hallitukset tekivat Euroopan yhteisdjen toimielinten ja
tiettyjen elinten ja yksikkdjen kotipaikan sijaintia koskevan niin sanotun Edinburghin péaétdksen. Amsterdamin
sopimuksen hyvaksymiseen johtaneessa hallitusten vélisessa konferenssissa paatettiin, ettd Edinburghin paatoés liitetdan
perustamissopimuksiin. Edinburghin p&atdksen sanamuoto on nykyisin EU-sopimukseen ja EUT-sopimukseen liitetyssa
E)('jytakirjassa N:0 6 ja Euratom-sopimukseen liitetyssé poytakirjassa N:o 3 (1 artiklan a kohta).

Asia C-345/95, Ranska v. parlamentti, tuomio 1.10.1997. Kyseisella tuomiolla Euroopan parlamentin 20.9.1995 tekema
paatds kumottiin silla perusteella, ettei paatdksessa maaratty pidettavaksi kahtatoista varsinaista taysistuntojaksoa
Strasbourgissa vuonna 1996.
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paikkakunta, jolla on s&anndllisin valiajoin pidettdva 12 varsinaista taysistuntojaksoa, mukaan
lukien taysistuntojaksot, joiden aikana parlamentti kayttda sille perustamissopimuksen mukaan
kuuluvaa budjettivaltaa. Lisaksi yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettei ole mahdollista paattaa, etta
ylimaaraisia taysistuntojaksoja pidetdaan muulla tyéskentelypaikkakunnalla, ellei parlamentti pida
12:ta varsinaista taysistuntojaksoa Strasbourgissa. Vahvistaessaan nain parlamentin kotipaikaksi
Strasbourgin jasenvaltiot eivat ole loukanneet parlamentille kuuluvaa siséista organisointivaltaa.

On kiistamatontd, ettd maaliskuussa 2011 tekemillddn paatoksilla parlamentti on poikennut
puheenjohtajakokouksen ehdotuksista lokakuussa 2012 ja 2013 pidettaviksi tarkoitettujen
kuukausittaisten taysistuntojaksojen osalta. Naista paatoksista ilmenee, ettd lokakuussa 2012 ja
lokakuussa 2013 pidettaviksi tarkoitetut kuukausittaiset taysistuntojaksot, joista jokaisen oli maara
kestaa nelja paivad, on korvattu kahdella taysistuntojaksolla, jotka molemmat kestavat kaksi
paivaa. On todettava, ettéd kyseisissa paatoksissa nain vahvistetut istuntojaksot lokakuussa
2012 ja lokakuussa 2013 eivat noudata toimielinten Kkotipaikkaa koskevia
perussopimuksissa vahvistettuja vaatimuksia.

Unionin tuomioistuin toteaa ensinnakin, etta kun otetaan huomioon, miten riidanalaiset paatokset
ovat syntyneet, sekd naihin paatoksiin johtaneiden tarkistusten sanamuoto ja parlamentin kaytanto
sellaisena kuin se ilmenee lokakuun 2012 taysistuntojaksojen esityslistasta, riidanalaisilla
paatoksilla on objektiivisesti vahennetty merkittavasti aikaa, joka parlamentilla on kaytettavissaan
keskusteluihin tai paatoksentekoon vuosien 2012 ja 2013 lokakuun aikana. N&aiden kuukausien
taysistuntojaksoja varten todellisuudessa kaytettdvissd olevaa aikaa on nimittédin vahennetty
varsinaisiin taysistuntojaksoihin verrattuna enemman kuin puolella.

Unionin tuomioistuin tdsmentda toiseksi, ettd ylimaaraisten taysistuntojaksojen maaraaminen
pidettavaksi edellyttdd, ettd 12 varsinaista taysistuntojaksoa on tosiasiallisesti pidettava
saanndllisin  valiajoin  Strasbourgissa. Tietyn istuntojakson katsominen varsinaiseksi
taysistuntojaksoksi edellyttdd, ettd varsinkin istuntojakson kesto vastaa muita perussopimusten
mukaisesti vahvistettuja kuukausittaisia istuntojaksoja. Unionin tuomioistuin toteaa, etta
riidanalaisilla paatoksilla vahvistetut vuosien 2012 ja 2013 lokakuun istuntojaksot eivét kestoltaan
vastaa muita samoilla paatoksilla vahvistettuja varsinaisia kuukausittaisia istuntojaksoja.

Unionin tuomioistuin toteaa kolmanneksi, ettei parlamentti ei ole esittanyt sellaisia sen siséista
organisointia koskevan toimivallan kayttamiseen liittyvia syita, joilla voitaisiin sen toimivallan
jatkuvasta laajentumisesta huolimatta perustella vuosien 2012 ja 2013 lokakuun molempien
taysistuntojaksojen keston huomattavaa lyhentdmistd. Taltd osin unionin tuomioistuin katsoo
erityisesti, ettd taysistuntojakson keston lyhentamistda ei talousarviota kasittelevalla istunnolla
olevan merkityksen vuoksi ole mahdollista perustella silla, etta talousarviota k&sitteleva istunto
pystytddn nykyaan kaytanndssa viemaan padatokseen lyhyessd ajassa. Unionin tuomioistuin
korostaa, ettd parlamentin budjettivallan kayttaminen taysistunnossa on perustavanlaatuinen hetki
Euroopan unionin demokraattisessa elaméssa, ja sen on siten tapahduttava noudattaen kaikkea
sitd huolellisuutta, tarkkuutta ja sitoutumista, mita tallainen vastuu edellyttdd. Taman toimivallan
kayttaminen edellyttaa erityisesti taysistunnossa tapahtuvaa julkista keskustelua, jonka kautta
unionin kansalaiset voivat saada tietoonsa erilaiset julki lausutut poliittiset suuntaukset ja siten
muodostaa itselleen poliittisen mielipiteen unionin toiminnasta.

Lopuksi unionin tuomioistuin huomauttaa, ettd vaikka ne parlamentin kuvailemat haitat ja
kustannukset, jotka aiheutuvat siita, ettda parlamentin tydskentelypaikkoja on useita, ovat
tunnustettuja tosiasioita, niiden korjaaminen ei ole parlamentin eik& unionin tuomioistuimen vaan
jasenvaltioiden asia niiden mahdollisesti kayttdessa toimivaltaansa toimielinten kotipaikan
vahvistamisessa.

Nain ollen 9.3.2011 tehdyt paatbkset on kumottava siltd osin kuin niissd ei vahvisteta

pidettdvaksi Strasbourgissa vuosina 2012 ja 2013 kahtatoista kuukausittaista
taysistuntojaksoa.
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HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on taytettdva asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt lainaukko.

Tdmaé on tiedotusvélineiden kayttéén tarkoitettu epévirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispé&ivéné
Lisétietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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