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Domstolen ogiltigforklarar Europaparlamentets beslut avseende dess kalender for
plenarsammantraden for aren 2012 och 2013

Plenarsammantradena for oktober 2012 och 2013, som parlamentet delat upp i tva delar, kan inte
var for sig betraktas som manatliga plenarsammantraden

Europaparlamentet, vars sate ar faststallt till Strasbourg, ar enligt fordragen skyldigt att halla tolv
manatliga plenarsammantraden, inklusive budgetsammantradet, utan att sammantradenas langd
preciseras. Traditionellt halls tvad plenarsammantraden i Strasbourg under oktober manad for att
kompensera att det inte hallits nagot plenarsammantrade i augusti. Enligt parlamentets praxis halls
de ordinarie plenarsammantradena, som varar i fyra dagar, i Strasbourg medan de ytterligare
sammantradena halls i Bryssel.

Till foljd av tva andringsforslag som ingetts av ledamoten av Europaparlamentet Ashley Fox
andrade parlamentet, genom tva beslut antagna den 9 mars 2011, sammantradeskalendern for
aren 2012 och 2013. For oktober manad aren 2012 och 2013 drogs ett av de tva planerade,
fyradagars plenarsammantradena i Strasbourg in. Vidare delades de kvarvarande
plenarsammantradena for oktober aren 2012 och 2013 i tva: sadledes foreskrevs att tva olika
plenarsammantraden om tva dagar vardera skulle hallas i Strasbourg under veckan den 22—
25 oktober 2012 och tvda sammantraden i veckan den 21-24 oktober 2013.

Frankrike har vackt talan om ogiltigforklaring av parlamentets tva beslut och har med stod av
Luxemburg gjort gallande att besluten strider mot fordragen och domstolens praxis. Frankrike
anser att parlamentet har brutit mot den "regelbundenhet” med vilken plenarsammantradena ska
dga rum genom att faststilla ytterligare sammantraden i Bryssel, medan endast elva
plenarsammantraden planerades i Strasbourg.

I den dom som meddelas i dag ogiltigférklarar domstolen Europaparlamentets beslut av den
9 mars 2011.

Domstolen erinrar om sin praxis avseende tolkningen av Edinburghbeslutet.® Detta beslut har
atergivits i identisk lydelse i protokollen om institutionernas saten. | en dom som meddelades ar
19972 preciserade domstolen sambandet mellan medlemsstaternas befogenhet att faststalla
parlamentets sate till Strasbourg och parlamentets befogenhet att organisera sitt interna arbete.
Domstolen konstaterade saledes att medlemsstaterna velat uttala att parlamentets séate, vilket
faststallts vara Strasbourg, ar den plats dar tolv ordinarie plenarsammantraden regelbundet ska
aga rum, inbegripet de tillfallen da parlamentet ska utéva sin befogenhet i budgetfragor enligt
fordraget. Ytterligare plenarsammantraden kan saledes enligt domstolen endast forlaggas till en

b Ar 1992, vid toppmoétet i Edinburgh, antog medlemsstaternas regeringar "Edinburghbeslutet” om lokaliseringen av
Europeiska gemenskapernas institutioners saten och av vissa av Europeiska gemenskapernas organ och avdelningar. |
samband med den regeringskonferens som ledde till antagandet av Amsterdamférdraget beslutades det att ta med
Edinburghbeslutet som bilaga till fordragen. Det &r for narvarande i protokoll nr 6, som bifogats EU- och EUF-férdragen,
och i protokoll nr 3, som bifogats Euratomférdraget, som texten i Edinburghbeslutet aterges (artikel 1 a).

2 Domstolens dom av den 1 oktober 1997 | mal C-345/95, Frankrike mot parlamentet (REG 1997, s. I-5215). Genom
denna dom ogiltigférklarade domstolen Europaparlamentets beslut av den 20 september 1995 med motiveringen att det
dari inte faststélldes att tolv ordinarie plenarsammantraden skulle hallas i Strasbourg ar 1996.
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annan verksamhetsort om parlamentet haller sina tolv ordinarie plenarsammantraden i Strasbourg.
Genom att salunda definiera parlamentets sate i Strasbourg har medlemsstaterna inte tratt
parlamentets befogenhet att organisera sitt interna arbete férnar.

Det ar utrett att parlamentet genom sina beslut fran mars 2011 har frangatt talmanskonferensens
forslag avseende plenarsammantradena i oktober 2012 och 2013. Det framgar av besluten att de
manatliga plenarsammantradena, om fyra dagar vardera, som foreskrivs for oktober manad aren
2012 och 2013 har ersatts med tva plenarsammantraden om tva dagar vardera. Domstolen
konstaterar att de foreskrivna sammantradesperioderna for oktober manad aren 2012 och
2013 inte uppfyller kraven i férdragen om institutionernas saten.

Domstolen erinrar for det forsta om att de angripna besluten — med hénsyn till sin uppkomst,
ordalydelsen i de andringsforslag som ligger bakom besluten samt parlamentets praxis sasom
denna foljer av féredragningslistan for plenarsammantradena i oktober manad 2012 — objektivt sett
medfér en avsevard minskning av den tid som parlamentet kan agna at sina debatter eller
overlaggningar under oktober manad aren 2012 och 2013. | forhdllande till de ordinarie
plenarsammantradena minskas den effektiva disponibla tiden for sammantradesperioderna under
denna manad med mer an halften.

Domstolen preciserar for det andra att tolv ordinarie plenarsammantraden regelbundet ska hallas i
Strasbourg  for  att  ytterligare plenarsammantraden ska  kunna  hallas. En
plenarsammantradesperiod maste vara likvardig med ©vriga ordinarie manatliga
plenarsammantraden som faststéllts i enlighet med fordragen, framfér allt vad galler
sammantradenas langd, for att den ska omfattas av kategorin "ordinarie plenarsammantrade”.
Domstolen konstaterar att sammantradesperioderna fér oktober manad aren 2012 och 2013, med
hansyn till sin langd, inte ar likvardiga med Ovriga ordinarie manatliga sammantradesperioder som
faststéllts i samma beslut.

Domstolen finner for det tredje att parlamentet inte har aberopat nagra skal hanforliga till utévandet
av institutionens befogenhet att organisera sitt interna arbete som - trots att parlamentet
kontinuerligt fatt utdkade befogenheter — kan motivera att langden pa de tva plenarsammantradena
i oktober manad aren 2012 och 2013 minskas i betydande utstrackning. Domstolen anser harvid i
synnerhet att uppfattningen att budgetsammantradet hadanefter i praktiken kan avslutas pa kort tid
inte, med hansyn till den stora betydelse som budgetsammantradet har, kan motivera att langden
pa ett plenarsammantrade minskas. Domstolen betonar att parlamentets utévande av sin
befogenhet i budgetfragor vid plenarsammantrade utgor en vasentlig del av Europeiska unionens
demokratiska liv och saledes ska fullgéras med all den omsorg och noggrannhet och allt det
engagemang som ett sddant ansvar kraver. Utévande av denna befogenhet kraver bland annat en
offentlig debatt, under ett plenarsammantrade, som gor det mgjligt fér unionens medborgare att ta
del av olika politiska inriktningar som kommer till uttryck och harigenom att bilda sig en politisk
uppfattning om unionens verksamhet.

Domstolen noterar slutligen att &ven om det medges att det medfor olagenheter och kostnader att
parlamentet har flera verksamhetsorter, sasom parlamentet har redogjort for, ankommer det
varken pa parlamentet eller domstolen, utan i forekommande fall pA medlemsstaterna, att atgarda
detta med utdvande av sin befogenhet att faststélla institutionernas saten.

Besluten av den 9 mars 2011 ska darfor ogiltigforklaras, eftersom de inte faststéller tolv
manatliga plenarsammantraden i Strasbourg for aren 2012 och 2013.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan &r valgrundad ska rattsakten ogiltigférklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd av att rattsakten ogiltigférklaras.
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