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Kohtuotsus liidetud kohtuasjades C-237/11 ja C-238/11)
Pressi- ja teabeosakond Prantsusmaa vs. parlament

Euroopa Kohus tiihistab Euroopa Parlamendi otsused, mis puudutavad parlamendi
2012. ja 2013. aasta osaistungjarkude ajakava

Parlamendi poolt kaheks jagatud 2012. ja 2013. aasta oktoobrikuu tdiskogu osaistungjérke ei saa
Uksikult liigitada igakuisteks tdiskogu osaistungjarkudeks

Aluslepingud ndevad ette, et Euroopa Parlament, kelle asukoht on Strasbourgis, peab kaksteist
igakuist taiskogu osaistungjarku aastas, sealhulgas eelarveistungjargu, ilma et oleks tapsustatud
nende osaistungjarkude kestust. Traditsiooniliselt toimub oktoobrikuus Strasbourgis kaks taiskogu
osaistungjarku, et kompenseerida asjaolu, et augustikuus tadiskogu osaistungjarku ei peeta.
Parlamendi praktika kohaselt peetakse tavaparased taiskogu osaistungjargud kestusega neli
paeva Strasbourgis, samas kui tdiendavad osaistungjargud toimuvad Brisselis.

Parast kahte muudatusettepanekut, mille esitas parlamendilige A. Fox, muutis parlament kahe
9. martsil 2011 vastu vOetud otsusega 2012. ja 2013. aasta osaistungjarkude ajakava. Esiteks
eemaldati 2012. ja 2013. aasta oktoobrikuus Strasbourgis aset leidvatest neli paeva kestvatest
taiskogu osaistungjarkudest mdlemal kuul kahest osaistungjargust Uks. Teiseks jagati allesjaavad
2012. ja 2013. aasta oktoobrikuu taiskogu osaistungjargud kaheks: seega nahti ette kaks
eraldiseisvat taiskogu osaistungjarku, mélemad kestusega kaks péeva, mis peetakse Strasbourgis
22.—-25. oktoobri nddala jooksul 2012. aastal, ning kaks tdiskogu osaistungjarku, mis peetakse
Strasbourgis 21.—24. oktoobri nddala jooksul 2013. aastal.

Prantsusmaa palus Euroopa Kohtul need kaks parlamendi otsust tlhistada. Prantsusmaa, kelle
nbudeid toetas Luksemburg, véidab, et need otsused rikuvad aluslepinguid ja Euroopa Kohtu
praktikat. Eelkdige heidab ta parlamendile ette, et viimane on rikkunud taiskogu osaistungjarkude
toimumise regulaarsust, maarates taiendavate osaistungjarkude toimumise Brusselisse, kuigi
Strasbourgi on planeeritud Uksnes 11 osaistungjarku.

Tana valja kuulutatud kohtuotsusega tiihistas Euroopa Kohus Euroopa Parlamendi 9. martsi
2011. aasta otsused.

Euroopa Kohus meenutab oma kohtupraktikat Edinburghi otsuse® tdlgendamise kohta, mis on
voetud (le institutsioonide asukohta kasitlevate protokollidega. 1997. aasta kohtuotsuses?
tapsustas Euroopa Kohus liikmesriikide padevust maarata kindlaks parlamendi asukoht
Strasbourgis ja padevust, mis on parlamendile antud tema sisemise korralduse jaoks. Euroopa
Kohus leidis, et liikmesriigid leppisid kokku, et parlamendi asukoht Strasbourgis on koht, kus tuleb
regulaarselt pidada kaksteist tdiskogu tavapérast osaistungjarku, sealhulgas osaistungjargud, mille
kéaigus parlament teostab talle aluslepinguga antud eelarvepadevust. Samuti leidis Euroopa Kohus,

! Liikmesriikide valitsused vétsid 1992. aasta Edinburghi Ulemkogul vastu ,Edinburghi otsuse” Euroopa Uhenduste
teatud institutsioonide ja talituste asukoha kohta. Valitsustevahelisel konverentsil, mille tulemusel vdeti vastu Amsterdami
leping, otsustati Edinburghi otsus lisada aluslepingutele. K&esoleval hetkel on nendeks EL lepingule ja EL toimimise
lepingule lisatud protokoll nr 6 ja Euratomi asutamislepingule lisatud protokoll nr 3, mis v6tavad Ule Edinburghi otsuse
sBnastuse (artikli 1 punkt a).

2 Euroopa Kohtu 1. oktoobri 1997. aasta otsus kohtuasjas C-345/95: Prantsusmaa vs. parlament. Selle kohtuotsusega
tuhistas Euroopa Kohus Euroopa Parlamendi 20. septembri 1995. aasta otsuse p&hjendusel, et parlament ei maaranud,
et 1996. aastal peetakse 12 tavaparast tdiskogu osaistungjarku Strasbourgis.
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et taiskogu taiendavad osaistungjargud vOib mdaarata teise tookohta tUksnes juhul, kui parlament
peab 12 tavaparast taiskogu osaistungjarku Strasbourgis. Niiviisi parlamendi asukohta kindlaks
madrates ei vOi liikmesriigid kahjustada parlamendile tema sisemise korralduse jaoks antud
padevust.

On uheselt selge, et parlament kaldus oma 2011. aasta martsi otsustega kdrvale esimeeste
konverentsi eelndudest osas, mis puudutab taiskogu igakuiseid osaistungjarke, mis olid ette
nahtud 2012.ja 2013. aasta oktoobrikuuks. Nendest otsustest johtub, et 2012.ja 2013. aasta
oktoobrikuuks ette nahtud igakuised osaistungjargud, mis mdlemad kestavad neli pdeva, asendati
kahe taiskogu osaistungjarguga, mis molemad kestavad kaks péeva. Tuleb markida, et nendes
otsustes niiviisi 2012. ja 2013. aasta oktoobrikuuks ette nahtud taiskogu osaistungjargud ei
vasta institutsioonide asukohta kasitlevatele aluslepingutest tulenevatele nduetele.

Euroopa Kohus margib esiteks seoses vaidlustatud otsuste tekkeloo, nende otsuste
muudatusettepanekute sdnastuse ning parlamendi sellekohase praktikaga, nagu see tuleneb
2012. aasta oktoobrikuu taiskogu osaistungjarkude paevakorrast, et vaidlustatud otsused tingivad
objektiivselt selle, et vaheneb oluliselt aeg, mille jooksul parlament saab 2012.ja 2013. aasta
oktoobrikuus oma arutelusid labi viia ja otsuseid vastu votta. Vorreldes tavapéaraste taiskogu
osaistungjarkudega vaheneb neil kuudel osaistungjarkudeks ette néhtud tegelik aeg enam Kkui
poole vorra.

Teiseks tapsustab Euroopa Kohus, et tdiskogu tdiendavate osaistungjarkude toimumise voib
kindlaks méaéarata tksnes juhul, kui parlament peab tegelikult regulaarselt 12 tavaparast taiskogu
osaistungjarku Strasbourgis. Selleks, et Uks taiskogu osaistungjark vdiks kuuluda kategooriasse
Jfavapadrane taiskogu osaistungjark”, peab see olema vdrdne teiste igakuiste tavaparast
osaistungjarkudega, mis on madaratud kindlaks vastavalt aluslepingutele, eelkdige mis puudutab
nende osaistungjarkude kestust. Ta leiab, et vaidlustatud otsustega 2012.ja 2013. aasta
oktoobrikuuks ette néhtud osaistungjargud ei ole oma kestuse poolest vordsed teiste tavapéaraste
igakuiste osaistungjarkudega, mis nende samade otsustega on kindlaks maaratud.

Kolmandaks margib Euroopa Kohus, et parlament ei ole esitanud p8&hjendusi, mis tugineksid tema
sisemise korralduse jaoks antud padevusele ja mis vGimaldaksid digustada, ja seda hoolimata
tema eelarvepadevuse jatkuvast suurenemisest, 2012. ja 2013. aasta oktoobrikuuks ette nahtud
kahe taiskogu osaistungjargu kestuse olulist vahendamist. Sellega seoses leiab Euroopa Kohus
eelkdige, et taiskogu osaistungjargu kestuse vahendamist ei saa pbhjendada kaalutlustega, mille
kohaselt on eelarveistungjark praktikas vbimalik 16pule viia lihikese aja jooksul, kuna see riivab
eelarveistungjargu olulisust. Ta rohutab, et parlamendi eelarvepé&devuse teostamine taiskogu
istungil kujutab endast Euroopa Liidu demokraatia olulist momenti ja see peab seega toimuma
taieliku tahelepanelikkuse, ranguse ja puhendumusega, mida niisugune vastutus nduab. Sellise
padevuse teostamine nduab eelkdige avalikku arutelu taiskogu istungil, mis lubaks liidu kodanikel
saada teada erinevatest poliitilistest suunistest ja tulenevalt sellest asjaolust kujundada oma
poliitiline seisukoht lildu tegevuse suhtes.

Lopuks margib Euroopa Kohus, et isegi kui médnda, et parlamendi td6kohtade paljusus toob
kaasa parlamendi kirjeldatud raskusi ja kulusid, ei ole nende aspektide korvamine ei parlamendi
ega Euroopa Kohtu Ulesanne, vaid seda peavad vajaduse korral tegema liikmesriigid oma
padevuse raames, mis neile on antud institutsioonide asukoha maaramiseks.

Seega tuleb 9. martsi 2011. aasta otsused tihistada osas, milles need jatavad ette
nagemata, et 12taiskogu igakuist osaistungjarku aastatel 2012 ja 2013 peetakse
Strasbourgis.

MEELDETULETUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab liikmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel
Euroopa Kohtult liidu diguse tdlgendamist vdi liidu 8igusakti kehtivuse lle otsustamist. Euroopa Kohus ei
lahenda siseriiklikku kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine kooskélas Euroopa Kohtu otsusega on
siseriikliku kohtu Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on Uhtlasi siduv ka teistele siseriiklikele kohtutele, kes
lahendavad sarnast probleemi.
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Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
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