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Concluziile avocatului general in cauzele conexate C-512/10, C-545/10,
C-625/10, C-627/10 si C-412/11
Presé si informare Comisia/Polonia, Republica Ceha, Franta, Slovenia, Luxemburg

Potrivit avocatului general Jaaskinen, cinci state membre nu si-au indeplinit
obligatiile care decurg din directivele privind transportul feroviar

Acesta propune Curfii s& declare c& Polonia, Republica Cehd, Franta, Slovenia si Luxemburg au
fncélcat dreptul Uniunii Tn materie

Ca urmare a liberalizarii sectorului feroviar in Uniunea Europeana, statele membre au obligatia de
a asigura accesul echitabil si nediscriminatoriu al intreprinderilor din acest sector la reteaua
feroviara. In acest context, exercitarea anumitor ,functii esentiale” nu mai poate fi asigurata de
intreprinderile feroviare istorice din statele membre, ci trebuie incredintatd unor administratori
independenti. Functiile mentionate includ in special acordarea de licente de acces la reteaua
feroviara pentru intreprinderile feroviare, repartizarea capacitatilor de infrastructurd si stabilirea
tarifului care trebuie achitat de intreprinderile de transport pentru utilizarea retelei.

Prezentele cauze se inscriu intr-o serie de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor*
introduse de Comisie impotriva mai multor state membre pentru nerespectarea obligatiilor acestora
care decurg din directivele de reglementare a functionarii sectorului feroviar, al caror obiectiv
principal este sa asigure accesul echitabil si nediscriminatoriu al intreprinderilor feroviare la
reteaua feroviard®. In speta, Curtea de Justitie trebuie sa examineze actiunile indreptate impotriva
Poloniei, Republicii Cehe, Frantei, Sloveniei si Luxemburgului®.

C-512/10 Comisia/Polonia

Potrivit Comisiei, Polonia nu a instituit un sistem de stimulente care sa incurajeze administratorul
sa reduca costurile si tarifele pentru utilizarea infrastructurii sau nivelul tarifelor de acces. in
aceasta privinta, avocatul general Niilo Jaaskinen considera ca mecanismul de stimulare prevazut
de dreptul polonez, care stabileste legatura cauzala dintre obiectivele economice pe care trebuie
sa le atinga administratorul infrastructurii si masurile adoptate de ministrul transporturilor in materie
de finantare a costurilor de renovare si de intretinere a infrastructurii feroviare, nu este definit in
cadrul acestuia.

Dreptul Uniunii prevede ca tarifele percepute pentru setul minim de prestatii si pentru accesul pe
retea la serviciile infrastructurii sunt egale cu costul direct imputabil exploatarii serviciilor de
transport feroviar. Comisia sustine ca notiunea ,cost direct imputabil exploatéarii serviciilor de
transport feroviar” trimite la notiunea ,cost marginal”. In opinia Comisiei, aceasta din urma
corespunde exclusiv costurilor generate de miscarile efective de trenuri, iar nu celor fixe care

! Este vorba despre cauzele Comisia/Ungaria (C-473/10), Comisia/Spania (C-483/10), Comisia/Polonia (C-512/10),
Comisia/Grecia (C-528/10), Comisia/Republica Ceha (C-545/10), Comisia/Austria (C-555/10), Comisia/Germania
(C-556/10), Comisia/Portugalia (C-557/10), Comisia/Franta (C-625/10), Comisia/Slovenia (C-627/10), Comisia/ltalia
C-369/11) si Comisia/Luxemburg (C-412/11).

Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cailor ferate comunitare (JO L 237, p. 25, Editie
speciala, 07/vol. 2, p. 86), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/12 si Directiva 2001/14/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2001 privind repartizarea capacitatilor de infrastructura feroviara si perceperea
de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare (JO L 75, p. 29, Editie speciala, 07/vol. 8, p. 66), astfel cum a fost
modificata prin Directivele 2004/49/CE si 2007/58/CE.

% Concluziile in cauzele privind Ungaria, Spania, Austria, Germania si Portugalia au fost prezentate la 6 septembrie 2012

(ase vedea CP nr. 109/12).
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acopera, pe langa costurile legate de exploatarea serviciilor feroviare, si pe cele generale de
functionare a infrastructurii, care trebuie suportate chiar si in lipsa miscarilor de trenuri.

Avocatul general considera ca, in ceea ce priveste stabilirea tarifului perceput pentru setul minim
de prestatii si pentru accesul pe retea la serviciile infrastructurii, reglementarea poloneza conduce
la luarea in considerare a unor costuri care Tn mod vadit nu pot fi considerate direct imputabile
exploatarii serviciilor de transport feroviar.

Dimpotriva, domnul Jaaskinen considera ca actiunea Comisiei trebuie respinsa in ceea ce priveste
motivele intemeiate pe lipsa de independenta a administratorului infrastructurii si pe pretinsa lipsa
de masuri care sa asigure in timp util echilibrul financiar al administratorului in cauza.

C-545/10 Comisia/Republica Ceha

Comisia sustine ca, prin stabilirea cuantumului maxim al tarifelor pentru utilizarea infrastructurii
feroviare, Republica Ceha a ncalcat dreptul Uniunii. Avocatul general subliniaza ca, desi statele
membre au competenta de a stabili cadrul normativ al perceperii de tarife, acestea trebuie totusi sa
incredinteze administratorului infrastructurii sarcina de a stabili tariful care trebuie platit pentru
utilizarea retelei feroviare. In consecints, avocatul general considera ca Republica Ceha nu s-a
conformat Directivei 2001/14.

In continuare, domnul Jaaskinen propune Curtii sa admita motivul invocat de Comisie, intemeiat pe
lipsa unor masuri de stimulare a administratorilor sa reduca costurile de furnizare a infrastructurii si
nivelul tarifelor de acces. In schimb, acesta propune respingerea motivului intemeiat pe faptul ca
tarifele percepute pentru setul minim de prestatii si pentru accesul pe retea la serviciile
infrastructurii nu sunt egale cu costurile direct imputabile exploatarii serviciului feroviar.

Avocatul general propune Curtii s constate ca Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care fi
revin prin faptul ca nu a instaurat un sistem de crestere a performantei de natura sa stimuleze
intreprinderile feroviare si administratorul infrastructurii sa reduca la minimum perturbarile si sa
imbunatateasca performantele retelei feroviare.

Comisia sustine ca, in temeiul dreptului ceh, organul de solutionare a cailor de atac formulate
impotriva deciziilor organismului de control, si anume Oficiul Cailor Ferate, ar fi Ministerul
Transporturilor. Potrivit acesteia, o astfel de actiune administrativa prealabila este contrara
Directivei 2001/14, intrucat aceasta din urma nu permite un control administrativ al deciziilor
organismului de control. In aceasta privinta, avocatul general subliniaza ca directiva mentionata se
intemeiaza pe ideea potrivit careia o decizie administrativa adoptata de organismul de control este
supusa exclusiv unei reexaminari judiciare, iar nu unui control administrativ prealabil, chiar daca
aceastd posibilitate nu este exclusad in mod expres. In consecinta, prin faptul c& a introdus un
control administrativ al deciziilor organismului de control prin intermediul unei actiuni in fata
Ministerului Transporturilor, Republica Ceha a incalcat dreptul Uniunii.

C-625/10 Comisia/Franta, C-627/10 Comisia/Slovenia
si C-412/11 Comisia/Luxemburg

Directiva 91/440 prevede ca unei entitati care presteaza servicii de transport feroviar nu i pot fi
incredintate functii esentiale. Astfel de functii constau in special in atribuirea traselor si in
repartizarea capacitatilor de infrastructura. Comisia reproseaza Frantei, Sloveniei si Luxemburgului
ca nu au indeplinit conditia de independenta a unei entitati care presteaza servicii de transport
feroviar.

in ceea ce priveste Franta, avocatul general considera ca faptul ca un serviciu al operatorului
istoric, Société nationale des chemins de fer frangais (SNCF), si anume Direction des Circulations
Ferroviaires (DCF), actioneaza in contul Réseau ferré de France (RFF), care pastreaza in
intregime competenta de a stabili planul orarelor si atribuirea traselor individuale, nu este suficient
pentru a valida sistemul francez. Astfel, acest sistem nu indeplineste conditia de independenta
juridica. De asemenea, in ceea ce priveste Slovenia, avocatul general constata ca faptul ca Caile
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ferate slovene actioneaza in contul Agentiei pentru transport feroviar, care pastreaza in intregime
competenta de a stabili planul orarelor si atribuirea traselor individuale, nu este suficient pentru a
asigura conformitatea acestui sistem cu cerintele dreptului Uniunii. Tn ceea ce priveste actiunea
impotriva Luxemburgului, avocatul general arata ca in cazul perturbarii traficului, orarul normal
stabilit de Administration des Chemins de Fer (ACF) nu mai poate fi respectat, dat fiind ca timpii
stabiliti in orar sunt deja depasiti si ca devine necesara o realocare a orarelor pentru operatorii
care Tsi asteapta randul, operata de Chemins de fer luxembourgeois (CFL).

In continuare, avocatul general analizeazd motivul invocat de Comisie cu privire la tarifarea
accesului la infrastructura feroviara. Acesta observa ca Franta si Slovenia nu au pus in aplicare un
sistem de crestere a performantelor intreprinderilor feroviare si a administratorilor infrastructurii
care sa indeplineasca cerintele dreptului Uniunii. Pe de alta parte, domnul Jaaskinen considera ca
Slovenia nu a prevazut masuri care sa incurajeze administratorii infrastructurii sa reduca costurile
de furnizare a infrastructurii si nivelul tarifelor de acces.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecétorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd Tmpotriva unui stat
membru care nu Tsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de catre un alt stat membru. Tn cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

Tn cazul in care considera ca statul membru nu s-a conformat hot&rarii, Comisia poate introduce o noua
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justifie.

Textul integral al concluziilor (C-512/10, C-545/10, C-625/10, C-627/10 si C-412/11) se public pe
site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova & (+352) 4303 3708
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