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Verejnost musi mit pfistup k Gzemnimu rozhodnuti tykajicimu se umisténi zafizeni,
které ma vyznamny vliv na zivotni prostredi

K odmitnuti tohoto pristupu nelze uplatriovat ochranu obchodniho tajemstvi

Podle Aarhuské umluvy' je-li zahajena procedura environmentélniho rozhodovani, dotéena
vefejnost musi mit moznost se ji uCastnit jiz od jejiho pocatecniho stadia, kdy jsou jesté vSechny
moznosti vybéru a alternativ otevieny a kdy ucCast vefejnosti muze byt G€inna. Navic musi mit
verejnost v zasadé moznost bezplatného pfistupu k pfezkoumani vSech informaci relevantnich pro
dané rozhodovani a moznost zpochybnit u soudu zékonnost jakéhokoli rozhodnuti vyplyvajiciho
z této procedury.

V roce 2006 Krajsky stavebny Urad v Bratislavé (Slovensko) pfijal Uzemni rozhodnuti o umisténi
skladky odpadl v téZzebni jamé zeminy pro cihelnu, nazvané Nova jama. Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia nasledné zahgjila povolovaci fizeni, v ramci néhoz soukromé osoby, a sice
obyvatelé mésta Pezinok, pozadaly o zvefejnéni uzemniho rozhodnuti. Tento organ vystavbu
a provoz skladky povolil, aniz dotéené rozhodnuti pfedem zvefejnil. V navaznosti na spravni
odvolani organ ochrany Zivotniho prostfedi ve druhém stupni toto rozhodnuti potvrdil, a to poté, co
uzemni rozhodnuti zvefejnil.

Dot€eni u€astnici nasledné véc predlozili slovenskym soudim a NajvysSi sud Slovenskej republiky
Soudni dvar pozadal, aby upfesnil rozsah prava vefejnosti uCastnit se fizeni o povoleni zamérdq,
které maji vyznamny vliv na Zivotni prostiedi.

Ve svém rozsudku vydaném dneSniho dne Soudni dvur nejprve pfipomnél, Ze vnitrostatni procesni
pravidlo nemGze zpochybnit moznost, kterou maiji vnitrostatni soudy, totiz predlozit Soudnimu
dvoru zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce, maji-li pochybnosti o vykladu unijniho préava.
Vnitrostatni soud si tedy tuto moznost zachovava — tfebaze jej vnitrostatni pravidlo zavazuje
k tomu, aby rozhodl v souladu s pravnim nazorem slovenského Gstavniho soudu — a musi
odmitnout posouzeni vyjadfena posledné uvedenym soudem, pokud by se ukazala jako odporujici
unijnimu pravu. Najvy8Si sud Slovenskej republiky jakoZto nejvy$Si soud je dokonce povinen
Soudnimu dvoru predlozit Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce.

Dale Soudni dvur konstatoval, Ze uzemni rozhodnuti o umisténi dot€ené skladky pfedstavuje jedno
z opatfeni, na zakladé nichz bude pfijato kone€né rozhodnuti o povoleni, ¢i nepovoleni tohoto
zafizeni. Kromé toho toto rozhodnuti obsahuje informace tykajici se vlivi zaméru na Zivotni
prostfedi, podminek uloZzenych provozovateli k omezeni téchto vlivd, vyhrad vznesenych u€astniky
uzemniho fizeni a skuteCnosti, které oduvodnily kroky ucinéné pfisluSnym organem za ucelem
vydani tohoto rozhodnuti. Toto rozhodnuti tedy obsahuje informace relevantni pro povolovaci
fizeni, k nimz dotena vefejnost musi mit moznost pfistupu na zakladé Umluvy a smérnice
o0 prevenci a omezovani zneci§téni® prebirajici jeji ustanoveni. V tomto kontextu Soudni dvar

! Umluva o pfistupu k informacim, U&asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho
prostfedi, podepsana v Aarhusu dne 25. ¢ervna 1998. Tato umluva byla schvalena jménem Evropského spolecenstvi
rozhodnutim Rady 2005/370/ES ze dne 17. Gnora 2005 (UF. v&st. L 124, s. 1).

% Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zafi 1996 o integrované prevenci a omezovani znegisténi (UF. vést. L 257, s. 26),
ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006 (UF. vést. L 33, s. 1).
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upfesnil, Ze odmitnuti zpfristupnit tzemni rozhodnuti verejnosti nelze odiivodnit uplatnénim
ochrany duvérnosti obchodnich €i primyslovych informaci.

Soudni dvar rovnéz zduraznil, Ze dotlena vefejnost musi mit k dispozici vSechny relevantni
informace jiz od stadia spravniho fizeni v prvnim stupni, jeSté pfed tim, nez bylo pfijato prvni
rozhodnuti, pokud jsou tyto informace k dispozici v této fazi fizeni. Unijni pravo vSak nebrani tomu,
aby toto nedlvodné odmitnuti zpfistupnéni uzemniho rozhodnuti dotéené verejnosti v pribéhu
spravniho fizeni v prvnim stupni mohlo byt zhojeno v prabéhu spravniho fizeni ve druhém stupni
za podminky, Ze jsou jesté vSechny moznosti vybéru a alternativ otevieny a ze takové zhojeni vad
vefejnosti umoznuje, aby realné ovlivnila vysledek rozhodovani.

Nasledné Soudni dvar konstatoval, Ze cile smérnice spocivajiciho v prevenci a omezovani
znecisténi by nebylo mozné dosahnout, kdyby bylo nemozné zabranit tomu, aby zafizeni, pro které
mohlo byt vydano povoleni pfiznané v rozporu s touto smérnici, fungovalo inadale, nez bude
vydano konecné rozhodnuti o zakonnosti uvedeného povoleni. Smérnice tedy vyzaduje, aby méli
pfislusnici dotené vefejnosti pravo pozadat o vydani takovych predbéznych opatfeni, ktera
mohou témto znecisténim zabranit, jako je doCasny odklad vykonatelnosti zpochybnéného
povoleni.

Konecné Soudni dvlr konstatoval, ze rozhodnuti vnitrostatniho soudu, kterym se rusi povoleni
pfiznané v rozporu s vySe uvedenou smeérnici, nemlze samo 0 sobé pfedstavovat neodivodnény
zasah do prava provozovatele na vlastnictvi.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaiji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhléseni.
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