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Prawo Unii stoi na przeszkodzie uregulowaniu hiszpanskiemu dotyczagcemu metod
obliczania swiadczenia emerytalnego w zakresie, w jakim metody te nie
uwzgledniajg wystarczajaco okolicznosci, ze zainteresowany pracowat rowniez w
panstwie cztonkowskim innym niz Hiszpania

Ustawodawstwo hiszpanskie przyznaje prawo do korzystania z emerytury typu skladkowego
miedzy innymi pod warunkiem ukorhiczenia minimalnego okresu sktadkowego wynoszgcego 15 lat.
»,Podstawa wymiaru” tego Swiadczenia jest obliczana poprzez zsumowanie podstaw sktadek
pracownika w okresie 15 lat bezposrednio poprzedzajgcych optacenie ostatniej sktadki w Hiszpanii
i podzielenie tej sumy przez 210. Ten dzielnik 210 powinien odpowiadaé fgcznie dwunastu
sktadkom zwyczajnym i dwém nadzwyczajnym rocznie optacanym w okresie 15 lat.

C. Salgado Gonzalez w ramach specjalnego systemu dla pracownikéw samozatrudniajgcych sie
optacata sktadki w Hiszpanii od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 marca 1999 r. oraz w Portugalii od
dnia 1 marca 2000r. do dnia 31 grudnia 2005r. Wniosta ona o przyznanie jej $wiadczenia
emerytalnego w Hiszpanii; Swiadczenie to zostato jej przyznane przez INSS ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2006 r. w wysokos$ci 336, 86 euro miesiecznie.

W celu ustalenia, czy zainteresowana uiszczata sktadki przez minimalny okres 15 lat, INSS
uwzglednit, zgodnie z prawem Unii, zaréwno okresy ukonczone w Hiszpanii, jak i okresy
ukonczone w Portugalii. Jednak do celow obliczenia podstawy wymiaru zsumowat podstawy
sktadek hiszpanskich za okres od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 marca 1999 r. — to jest z 15 lat
poprzedzajacych optacenie przez C. Salgado Gonzalez ostatniej sktadki w Hiszpanii — i rezultat
podzielit przez 210. Z uwagi na to, ze C. Salgado Gonzalez rozpoczeta ptacenie skfadek do
hiszpanskiego sytemu zabezpieczenia spotecznego dopiero w dniu 1 lutego 1989 r., sktadki za
okres od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 stycznia 1989 r. zostaty zaliczone jako zerowe.

Uwazajac, ze przy obliczaniu $wiadczenia emerytalnego nalezy uwzglednié réwniez sktadki, ktére
optacata w Portugalii, C. Salgado Gonzalez zazgdata ponownego obliczenia tej kwoty i ustalenia
jej w wysokosci 864,14 euro miesiecznie. INSS oddalit to zadanie, w zwigzku z czym C. Salgado
Gonzalez wniosta skarge do sadu w Hiszpanii.

Tribunal Superior de Justicia de Galicia (sad najwyzszy Galicji, Hiszpania) wskazuje, Ze nie ma on
watpliwosci co do tego, ze nie jest mozliwe uwzglednienie sktadek optaconych w Portugalii przy
obliczaniu hiszpanskiego swiadczenia emerytalnego, lecz zwraca sie do Trybunatu z pytaniem, czy
uregulowanie hiszpanskie, ktére nie pozwala na dostosowanie ani diugosci okresu skfadkowego,
ani dzielnika w celu uwzglednienia okolicznoéci, ze pracownik wykonywat swoje prawo do
swobodnego przeptywu, jest zgodne z prawem Unii.

| tak sad ten uwaza, ze uregulowanie hiszpanskie wprowadza nierownos¢ traktowania miedzy
pracownikami osiadtymi i pracownikami migrujgcymi. Po pierwsze, przy poréwnywalnym wysitku
skladkowym wspélnotowy pracownik migrujgcy otrzyma podstawe wymiaru nizszg niz pracownik
osiadly, ktéry uiszczat sktadki wytacznie w Hiszpanii. Po drugie im wiecej skfadek opfaca
pracownik panstwie cztonkowskim innym niz Hiszpania, tym mniej czasu pozostaje mu w czasie
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kariery zawodowej na optacanie skifadek hiszpanskich, ktore jako jedyne mogg zostaé
uwzglednione przy obliczaniu emerytury.

Tytutem wstepu Trybunat przypomniat, ze prawo Unii nie wprowadza wspdlnego systemu
zabezpieczenia spotecznego, lecz pozostawia odrebne systemy krajowe i ma na celu jedynie
zapewnienie ich koordynacji. Pahstwa cztonkowskie zachowujg wiec kompetencje w zakresie
organizacji swoich systemow zabezpieczenia spofecznego. Jednak przy wykonywaniu tych
kompetencji panstwa czionkowskie sg zobowigzane przestrzegaé przepiséw prawa Unii,
a zwlaszcza przyznanej wszystkim obywatelom Unii swobody przemieszczania sie i przebywania
na terytorium panstw cztonkowskich. Pracownicy migrujgcy nie mogg zatem otrzymywac
przystugujacych im swiadczen z zabezpieczenia spotecznego w nizszej wysokosci ze wzgledu na
skorzystanie przez nich z prawa do swobodnego przemieszczania sie.

Nastepnie Trybunat przypomniat, ze jezeli ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego przewiduje
obliczenie $wiadczen na podstawie sredniej sktadki — tak jak w Hiszpanii — to prawo Unii
przewiduje, ze obliczanie podstawy sredniej sktadki powinno opieraé sie jedynie na kwocie sktadek
rzeczywiscie uiszczonych. Tymczasem okazuje sie, ze w celu obliczenia podstawy wymiaru
Swiadczenia C. Salgado Gonzélez INSS uwzglednit nie tylko sktadki rzeczywiscie optacone w
Hiszpanii, ale réwniez fikcyjne okresy sktadkowe za okres od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia 30
stycznia 1989 r., a to w celu uzyskania 15 lat poprzedzajgcych ostatnig sktadke hiszpanskg. W
sposob nieunikniony okresy te zostaty zaliczone jako zerowe, a zatem ich uwzglednienie
spowodowato obnizenie podstawy sSredniej sktadki. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze takie
obnizenie nie miatoby miejsca, gdyby C. Salgado Gonzalez optacata sktadki wytacznie w Hiszpanii,
nie korzystajagc ze swego prawa do swobodnego przeptywu, a taki rezultat jest sprzeczny z
prawem Unii.

Trybunat dodat, Zze mogtoby by¢ inaczej, gdyby ustawodawstwo krajowe przewidywato
mechanizmy powalajgce na dostosowanie sposobu obliczania podstawy wymiaru $wiadczenia
emerytalnego z uwzglednieniem wykonywania przez pracownika jego prawa do swobodnego
przeptywu. W niniejszej sprawie dzielnik mogtby zosta¢ dostosowany w taki sposob, by
odzwierciedli¢ liczbe sktadek zwyczajnych i nadzwyczajnych, ktére ubezpieczony rzeczywisci
uiscit.

W konsekwencji Trybunat odpowiedziat, ze prawo Unii stoi na przeszkodzie uregulowaniu panstwa
cztonkowskiego, na ktérego podstawie podstawa wymiaru swiadczenia emerytalnego osoby
prowadzacej dziatalnos¢ na wiasny rachunek, migrujacej lub niemigrujgcej, jest niezmiennie
obliczana na podstawie sktadek tej osoby w statym okresie referencyjnym poprzedzajacym jej
ostatnig skladke w tym panstwie i podzielonych przez staty dzielnik, przy czym ani dlugos¢ tego
okresu, ani zastosowany dzielnik nie mogg by¢ dostosowane w celu uwzglednienia faktu, ze dana
osoba wykonywata prawo do swobodnego przeptywu.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktoére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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