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Domstolen preciserar tillampningsomradet for stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och tolkar principen om forbud mot dubbelbestraffning

Principen om férbud mot dubbelbestraffning utgor inte hinder for att en medlemsstat forst pafor ett
skattetillagg och darefter en straffrattslig sanktion for ett och samma skatteundandragande nér
skattetillagget inte har straffrattslig karaktar

Medlemsstaterna och 20 andra europeiska stater har ratificerat Europeiska konventionen om
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna (Europadomstolen), med séte i Strasbourg,
har till uppgift att sékerstalla att de skyldigheter som féljer av Europakonventionen respekteras.

Europeiska unionen har parallellt utarbetat en stadga om grundlaggande rattigheter, vilken sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande &r bindande. Nar en grundlaggande rattighet erkanns saval i
stadgan som i Europakonventionen, foreskrivs i stadgan att denna rattighet ska ha samma
innebdrd och rackvidd som i Europakonventionen. En av de réttigheter som erkédnns i stadgan® och
i Europakonventionen® ar den grundldggande rattigheten att ingen far lagféras eller straffas tva
ganger for samma lagévertradelse (principen ne bis in idem).

Det ar med avseende pa detta forbud mot dubbelbestraffning som Haparanda tingsratt i ett
brottmal har frAgat om atal for skattebrott kan vackas mot nagon som redan har paforts
skattetillagg for samma oriktiga uppgiftslamnande i deklarationen.

Tilltalad i det nationella malet &r Hans Akerberg Fransson — en enskild naringsidkare som bedriver
fiskeriverksamhet. Han fiskar i Kalixalven (Sverige), men saljer fangsten i bade Sverige och
Finland.

Skatteverket héavdade att Hans Akerberg Fransson inte uppfyllt sina deklarationsskyldigheter for
aren 2004 och 2005 vilket lett till ett bortfall av intakter avseende olika skatter och avgifter.
Skatteverket beslutade den 24 maj 2007 att paféra Hans Akerberg Fransson skattetillagg for
inkomstaren 2004 och 2005.°

Ar 2009 &talades Hans Akerberg Fransson vid Haparanda tingsratt. Enligt stamningsansdkan
pastds Hans Akerberg Fransson ha gjort sig skyldig till grovt skattebrott (fér a&ren 2004 och 2005),
som enligt svensk rétt kan leda till fangelsestraff pa hogst sex ar. De oriktiga uppgifter som ledde
till att atal vacktes ar samma uppgifter som foranledde paforandet av skattetillagg.

Haparanda tingsratt soker klarhet i om &talet mot Hans Akerberg Fransson ska avvisas med
motiveringen att han redan har paforts en sanktion fér samma oriktiga uppgiftslamnande.
Haparanda tingsratt anser det ocksd vara oklart om det ar forenligt med unionsratten att

! Artikel 50 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

2 protokoll nr 7 (artikel 4) till Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen).

% For inkomstaret 2004 skattetillagg med 35 542 SEK (cirka 4 117 euro) avseende naringsverksamhet, med 4 872 SEK
(cirka 564 euro) avseende mervardesskatt och med 7 139 SEK (cirka 826 euro) avseende arbetsgivaravgifter. For
inkomstaret 2005 skattetillagg med 54 240 SEK (cirka 6 283 euro) avseende naringsverksamhet, med 3 255 SEK (cirka
377 euro) avseende mervardesskatt och med 7 172 SEK (cirka 830 euro) avseende arbetsgivaravgifter.
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skyldigheten for en nationell domstol att underlata att tillampa bestammelser som &r oforenliga
med en grundldggande rattighet vilken ar garanterad i Europakonventionen eller stadgan, enligt
svensk domstolspraxis ar villkorad av att oférenligheten ska ha klart stdd i konventionen eller i
stadgan eller i rattspraxis avseende dem.

| den dom som meddelas i dag inleder domstolen med att erinra om att stadgan enligt sin
ordalydelse riktar sig till medlemsstaterna endast nér dessa tillampar unionsratten. Stadgan utgor
sadledes en bekraftelse av domstolens praxis enligt vilkken de grundlaggande réattigheter som
garanteras i stadgan ska iakttas nar en nationell lagstiftning omfattas av unionsrattens
tilampningsomrade. Det kan darfor inte foreligga nagot fall som omfattas av unionsratten dar inte
de grundlaggande rattigheterna ager tillamplighet. Domstolen preciserar att skattetillagg och atal
for skattebrott pa grund av att oriktiga uppgifter avseende mervardesskatt lamnats, utgor en
tilldampning av ett flertal unionsbestdmmelser om mervardesskatt respektive varnandet av unionens
ekonomiska intressen.” Detta &ar skéalet till att stadgan och féljaktligen dess férbud mot
dubbelbestraffning &r tillampliga i Hans Akerberg Franssons fall, och &ven till att domstolen kan
tolka dem.

Med hansyn hartill galler darfor att nar en domstol i en medlemsstat har att — i ett fall dar de
atgarder som vidtas av medlemsstaterna inte ar fullstandigt bestamda av unionsratten — préva om
en bestammelse eller en atgard i nationell ratt, som utgor en tillampning av unionsratten, ar forenlig
med de grundlaggande rattigheterna, forblir nationella myndigheter och domstolar behoriga att
tildampa nationella normer for skydd av grundlaggande rattigheter forutsatt att tillampningen av
dessa normer varken undergraver den skyddsniva som foreskrivs i stadgan, sasom den tolkats av
domstolen, eller unionsrattens foretrade, enhetlighet och verkan.

Vad for det forsta galler principen om forbud mot dubbelbestraffning finner domstolen att
denna princip inte hindrar en medlemsstat fran att for samma garning i form av
underlatenhet att uppfylla skyldigheten att deklarera mervardesskatt, tillampa en
kombination av skatterattsliga och straffrattsliga sanktioner. | syfte att sékerstalla uppbérden
av samtliga inkomster fran mervardesskatt, och darigenom att varna unionens ekonomiska
intressen, star det namligen medlemsstaterna fritt att sjalva valja de sanktioner som ska vara
tilampliga. Dessa kan sdledes utgéras av administrativa sanktioner eller av straffrattsliga
sanktioner eller ocksa av en kombination av dessa bada sanktioner. Det ar forst nar ett
skattetillagg har straffrattslig karaktar och det vunnit laga kraft, i den mening som avses i
stadgan, som principen om férbud mot dubbelbestraffning hindrar att en och samma
person lagfors fér samma garning.

Tre kriterier ar relevanta for bedémningen av om ett skattetillagg har straffrattslig karaktar. Det
forsta kriteriet ar den rattsliga kvalificeringen av overtradelsen i nationell ratt, det andra kriteriet &r
Overtradelsens art och det tredje kriteriet &r arten av och stréangheten i den sanktion som den
berérde kan alaggas. Det ankommer pa den nationella domstolen att utifran dessa kriterier préva
den kombination av skatteréttsliga och straffrattsliga sanktioner som féreskrivs i den nationella
lagstiftningen mot de nationella normerna for skydd av grundlaggande rattigheter. En sadan
prévning kan utmynna i att den nationella domstolen finner att kombinationen strider mot dessa
normer, forutsatt att aterstdende sanktioner ar effektiva, proportionella och avskrackande.
Domstolen papekar darefter att unionsréatten inte reglerar fornallandet mellan Europakonventionen
och medlemsstaternas rattsordningar, och den faststaller inte heller vilka slutsatser en nationell
domstol ska dra i ett fall dar en nationell bestimmelse ar oftrenlig med de rattigheter som
garanteras i denna konvention.

Domstolen erinrar emellertid om de slutsatser som en nationell domstol ska dra nar bestdmmelser
i nationell ratt ar ofdrenliga med rattigheter som garanteras i stadgan. En nationell domstol som
inom ramen for sin behorighet ska tillampa unionsbestdmmelser &r skyldig att sékerstélla att dessa
bestammelser ges full verkan genom att, med stdd av sin egen behdrighet, om det behdvs,
underlata att tillampa varje motstridande bestammelse i nationell lagstiftning, aven senare sadan,

* Artiklarna 2, 250.1 och 273 i direktiv 2006/112 (tidigare artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet) samt artikel 325 FEUF.
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utan att den behover begara eller avvakta ett foregaende upphavande av denna genom lagstiftning
eller nagot annat konstitutionellt férfarande.

Varje bestammelse i en nationell réttsordning eller varje lagstiftnings-, forvaltnings- eller
domstolspraxis som kan leda till att unionsrattens verkan forsvagas — pa grund av att den domstol
som ar behoérig att tillAmpa unionsratten férvagras mojligheten att vid tillampningstillfallet gora allt
som erfordras for att bortse fran nationella lagbestammelser, vilka kan hindra
unionsbestdammelsernas fulla verkan — &r namligen oforenlig med de krav som foljer av
unionsrattens karaktar.

Av detta foljer att unionsratten utgdor hinder foér en domstolspraxis som innebar att en nationell
domstols skyldighet att underlata att tillampa bestammelser som ar oférenliga med en
grundlaggande rattighet vilken ar garanterad i stadgan, ar underkastad kravet pa att oférenligheten
ska ha klart stod i stadgans lydelse, eller i relevant réattspraxis avseende densamma, eftersom en
sadan praxis forvagrar den nationella domstolen mdjligheten att, eventuellt i samarbete med
EU-domstolen, gora en fullstandig beddmning av nadmnda bestdmmelsers forenlighet med
stadgan.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgdéra malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande &r
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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