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Acordaos nos processos C-473/10, C-483/10, C—’555/10 e C-556/10
Imprensa e Informag&o Comissao/Hungria, Espanha, Austria e Alemanha

A Hungria e a Espanha ndo cumpriram as suas obrigagdes decorrentes do direito
da Unido no dominio do transporte ferroviario

Em contrapartida, as legislacfes austriaca e alema na matéria sdo conformes com o direito da
Unido

Devido a liberalizacdo do setor ferroviario na Unido Europeia, os Estados-Membros devem
assegurar as empresas desse setor um acesso equitativo e ndo discriminatério a rede ferroviéria.
Neste contexto, o exercicio de fungbes consideradas determinantes ndo pode continuar a ser
assegurado pelas empresas histéricas de transporte ferroviario dos Estados-Membros, mas deve
ser confiado a gestores independentes. Estas funcdes incluem, no essencial, a concesséo de
licencas a empresas de transporte ferroviario que Ihes dao acesso a rede ferroviaria, a atribuigéo
de canais horérios e a determinagdo da taxa que deve ser paga pelas empresas de transporte
ferroviario pela utilizagdo da rede.

Os presentes processos inserem-se num conjunto de acdes por incumprimento *, intentadas pela
Comisséo contra varios Estados-Membros devido ao ndo cumprimento das suas obrigagfes
decorrentes das diretivas que regulam o funcionamento do setor ferroviario 2. No caso em apreco,
o Tribunal de Justica deve examinar as ac¢des intentadas contra a Hungria, a Espanha, a Austria e
a Alemanha.

C-473/10 Comissao/Hungria

No quadro da atribuicdo dos canais horarios, a Comissdo acusa a Hungria de ter confiado a
gestao do trafego as duas empresas historicas de transporte ferroviario, a saber, a MAV e a
GySEV, e ndo a um organismo independente.

No acoérdéo hoje proferido, o Tribunal de Justica constata que a fungéo determinante de atribuicdo
dos canais horarios inclui atividades de natureza administrativa relativas, no essencial, a fixacédo e
ao estabelecimento do horario de servi¢o e a atribuicdo de tracados ad hoc. Em contrapartida, a
gestao do trafego inclui atividades que fazem parte da gestédo da infraestrutura e consiste, ndo na
adocao de decisdes relativas a atribuicdo de tracados, mas na implementacao ou na execugao
dessas decisfes. Consequentemente, a gestdo do trafego ndo pode ser considerada uma
funcdo determinante e pode portanto ser confiada, como na Hungria, a empresas de
transporte ferroviario. Do mesmo modo, embora a determinacdo da taxa que deve ser paga
pelas empresas de transporte ferrovidrio pela utlizacdo da rede constitua uma funcao
determinante, a simples cobranca da taxa e a sua faturagcdo podem ser confiadas aos operadores
historicos.

! Trata-se dos processos C-473/10, Comissdo/Hungria; C-483/10, Comissado/Espanha; C-512/10, Comissdo/Polonia;
C-528/10, Comissdo/Grécia; C-545/10, Comissdo/Republica Checa; C--555/10, Comissdo/Austria; C-556/10,
Comissao/Alemanha; C-557/10, Comissao/Portugal; C-625/10, Comissao/Franca; C-627/10, Comissao/Eslovénia;
C-369/11, Comissaol/ltalia, e C-412/11, Comissao/Luxemburgo.

2 Diretiva 91/440, do Conselho, de 29 de julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios
(JO L 237, p. 25), conforme alterada pela Diretiva 2001/12, e Diretiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2001, relativa a reparticdo de capacidade da infraestrutura ferroviaria e a aplicagdo de
taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria (JO L 75, p. 29), conforme alterada pelas Diretivas 2004/49/CE e
2007/58/CE.
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Em contrapartida, o Tribunal de Justica considera que a Hungria ndo cumpriu as suas obrigacdes
decorrentes da Diretiva 2001/14, na medida em que ndo definiu as condicdes que garantem o
equilibrio financeiro dos gestores da infraestrutura, nem adotou as medidas de incentivo
destinadas a reduzir os custos e as taxas relacionadas com a exploracdo e a utilizacdo da
infraestrutura. Do mesmo modo, o Tribunal de Justica conclui que a Hungria violou a referida
diretiva por ndo ter garantido que as taxas cobradas pelos gestores da infraestrutura sdo iguais
aos custos diretamente ligados a exploracéo do servigo ferroviario.

C-483/10 Comissao/Espanha

Relativamente a esta acdo, o Tribunal de Justica recorda, antes de mais, que embora os
Estados-Membros tenham competéncia para definir o quadro normativo da tarificacdo devem,
contudo, respeitar a independéncia da gestdo do gestor da infraestrutura e confiar-lhe a tarefa de
determinar a taxa que deve ser paga pela utilizacdo da rede ferroviaria. A este respeito, 0
Tribunal de Justica declara que ao conferir ao Estado o direito de determinar esta taxa, a Espanha
nao respeita a Diretiva 2001/14.

Seguidamente, o Tribunal de Justica salienta que os Estados-Membros devem introduzir no
regime de tarificagdo um regime de melhoria do desempenho da rede ferroviaria de forma a
minimizar as perturbacdes e a melhorar o desempenho da rede ferroviaria. Ora, embora a
legislacao espanhola preveja a possibilidade de ter em conta consideragdes relativas a melhoria
do desempenho da rede e ao seu desenvolvimento, isso ndo basta para satisfazer a exigéncia de
introduzir efetivamente um regime de melhoria do desempenho.

O Tribunal de Justica declara também que a legislagdo espanhola, que confere as autoridades
publicas, em caso de sobreposicdo de pedidos para um mesmo tracado horario ou de
congestionamento da rede, o direito de fixar prioridades de reparticdo para diferentes tipos de
servicos em cada linha, tendo especialmente em conta os servigos de transporte de mercadorias,
€ contraria a Diretiva 2001/14. Com efeito, esta diretiva prevé expressamente que 0S
Estados-Membros devem fixar as regras especificas de reparticdo de capacidades e que sO o
gestor da infraestrutura pode, em certos casos, dar prioridade a determinados servigos.

Por dltimo, o Tribunal de Justica constata que a legislacdo espanhola, ao adotar o critério da
utilizacao efetiva da rede como critério de reparticdo das capacidades da infraestrutura no
caso de sobreposicdo de pedidos para um mesmo tracado horario ou de a rede estar
congestionada, é contraria a Diretiva 2001/14 na medida em que a tomada em consideracao da
utilizacdo efetiva da rede ndo esta subordinada a celebracdo de um acordo-quadro. Com efeito,
nos termos da Diretiva 2001/14, o periodo maximo de utilizagdo dos canais horarios corresponde
ao periodo de vigéncia de um horario de servico, a ndo ser que tenha sido celebrado um
acordo-quadro entre o gestor da infraestrutura e a empresa de transporte ferroviario, em
conformidade com a diretiva. Além disso, o Tribunal de Justica considera que esse critério de
reparticao é discriminatério na medida em que conduz a atribuicdo de vantagens aos utilizadores
habituais e ao bloqueio do acesso dos novos utilizadores aos canais mais atrativos.

C-555/10 Comisséo/Austria e C-556/10 Comisséo/Alemanha

O Tribunal de Justica declara improcedentes na integra as acGes intentadas pela Comisséo
contra a Austria e a Alemanha.

A Comissédo alegou que as diretivas ndo permitiam que os Estados-Membros integrassem o
gestor independente no quadro de uma sociedade holding que detém também empresas de
transporte ferroviario, a ndo ser que estivessem previstas medidas suplementares que garantam a
independéncia da gestdo. Ora, segundo a Comiss&o, a Austria e a Alemanha n&o adotaram essas
medidas uma vez que estes dois Estados integraram o0 seu gestor da infraestrutura —
respetivamente a OBB-Infrastruktur e a Deutsche Bahn Netz — numa sociedade holding.

Contudo, o Tribunal de Justica declara improcedente esta acusacao. Recorda que para poder
assumir as funcbes de tarificacdo e de reparticdo, a OBB-Infrastruktur e a Deutsche Bahn Netz



devem ser independentes da sua respetiva sociedade holding no plano juridico, organizativo e
decisorio. Verifica-se que estas duas sociedades tém uma personalidade juridica distinta e 6rgaos
e recursos proprios diferentes dos da respetiva sociedade holding. Por outro lado, o Tribunal de
Justica constata que as medidas suplementares invocadas pela Comissdo ndo sdo mencionadas
nas referidas diretivas, pelo que a sua ado¢ao ndo pode ser exigida aos Estados-Membros.

O Tribunal de Justica declara também improcedente a argumentagdo da Comissao segundo a
qual a Alemanha nao teria cumprido as suas obrigacdes em matéria de tarificagdo e da
implementacdo de um mecanismo destinado a limitar os custos associados ao servico de
infraestrutura e a reduzir o nivel das taxas de acesso.

NOTA: Uma agéo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissao ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questéo deve dar
execucao ao acordao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execugdo ao acorddo, pode propor uma nova
acdo pedindo a aplicagdo de sang¢des pecuniarias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de
transposi¢cdo de uma diretiva & Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢des no
primeiro acordéo.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral dos acérdaos (C-473/10, C-483/10, C-555/10 e C-556/10) é publicado no sitio CURIA no dia
da prolacéo

Contacto Imprensa: Amaranta Amador Bernal @ (+352) 4303 3667
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