Az Eurépai Unio Birdésaga
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Luxembourg, 2013. februar 28.

A C-473/10., C-483/10., C-555/10. és C-556/10. sz. ugyekben hozott itéletek
Sajto és Tajékoztatas Bizottsag kontra Magyarorszag, Spanyolorszag, Ausztria €és Németorszag

Magyarorszag és Spanyolorszag nem teljesitették a vasuti kdzlekedés teruletén az
unids jogbol eredd kotelezettségeiket

Az erre a terlletre vonatkozé osztrak és a német jogszabalyok azonban megfelelnek az uniés
jognak

A vasuti dgazat eurdpai unidbeli liberalizacioja miatt a tagallamok egyenl6 feltételek alapjan és
megkllonboztetéstdl mentes modon kotelesek biztositani az ezen &gazatbeli vallalkozasok
szamara a vasUthal6zathoz valé hozzaférést. Ezzel Osszefliggésben az alapvetének tekintett
funkciok gyakorlasat mar nem végezhetik a tagéllamok torténeti vasittarsasagai, hanem azokkal
flggetlen pélyahal6zat-mikdodtetSket kell megbizni. E funkcidk — lényegében — a vasuttarsasagok
szamara a vasuthalézathoz valé hozzaférést biztositd engedélyek megadaséat, a vasuti
menetvonalak kijelolését, valamint a kozlekedési vallalkozasok altal a hal6zat hasznéalataért
felszamitando dijak meghatarozasat foglaljak magukban.

Ezek az Ugyek a vasuti agazat mikddésére vonatkozod iranyelvekbdl' eredd kotelezettségek
tiszteletben tartasanak elmulasztasa miatt a Bizottsag altal tobb tagallammal szemben benydijtott,
kotelezettségszegés megéllapitasa irdnti keresetek® korébe tartoznak. A Birdsagnak most a
Magyarorszaggal, Spanyolorszaggal, Ausztridval és Németorszaggal szemben benydjtott
kereseteket kell vizsgalnia.

A C-473/10. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag lUgy

A menetvonal-kijeloléssel dsszefuggéshen a Bizottsag Iényegében azt rdja fel Magyarorszagnak,
hogy a forgalomiranyitast a két torténeti vasuttarsasagra — azaz a MAV-ra és a GySEV-re —, és
nem fliggetlen szervezetre bizta.

A mai napon hozott itéletében a Bir6sdg megallapitja, hogy a menetvonal-kijeltlés alapvetd
funkcioja lényegében a szolgalati menetrend megtervezésére, megallapitasara, valamint az egyedi
menetvonalak eseti elosztasara iranyuld igazgatasi jellegli tevékenységeket foglal magaban. A
forgalomiranyitds ezzel szemben az infrastruktira-mikodtetésbe tartozd tevékenységeket foglal
magaban, és nem a menetvonal-kijel6léssel kapcsolatos dontések meghozatalabél, hanem e
dontések végrehajtasabdl vagy érvényesitésébdl all. Kovetkezésképpen a forgalomiranyitas nem
tekintheté alapveté funkcionak, ekként pedig azzal vasuttarsasagokat is meg lehet bizni,
ahogyan az Magyarorszagon torténik. Ehhez hasonléan — jollehet a kdzlekedési vallalkozasok
altal a halézat hasznalataért felszamitando dijak meghatarozasa alapvetd funkciénak mindsil — a
dijak puszta beszedését és a szamlak kiallitasat a torténeti gazdasagi szereplékre lehet bizni.

LA 2001/12 iranyelvvel modositott, a k6z0sségi vasutak fejlesztésérdl szold, 1991. julius 29-i 91/440/EGK tanacsi
iranyelv (HL L 237., 25. 0.; magyar nyelv(i kilonkiadas 7. fejezet, 1. kotet, 341.0.), valamint a 2004/49/EK és a
2007/58/EK irdnyelvekkel moddositott, a vasuti infrastruktirakapacitas elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktira
hasznalati dijanak felszamitaséarol sz6l6, 2001. februar 26-i 2001/14/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 75.,
29. 0., magyar nyelv( kiildnkiadas 7. fejezet, 5. kotet, 404. 0.).

2 A C-473/10. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag; a C-483/10. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag; a C-512/10. sz.,
Bizottsag kontra Lengyelorszag; a C-528/10. sz., Bizottsadg kontra Gorégorszag; a C-545/10. sz., Bizottsag kontra Cseh
Kdztarsasag; a C-555/10. sz., Bizottsag kontra Ausztria; a C-556/10. sz., Bizottsag kontra Németorszag; a C-557/10. sz.,
Bizottsdg kontra Portugalia; a C-625/10. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag; a C-627/10.sz., Bizottsag kontra
Szlovénia; a C-369/11. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag, és a C-412/11. sz., Bizottsag kontra Luxemburg tgyekrél van
sz0.
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A Birésag azonban megallapitja, hogy Magyarorszag nem teljesitette a 2001/14 iranyelvbél ered6
kételezettségeit, mivel nem hatarozta meg a palyahal6zat-mikodteték pénzigyi egyensulyat
biztositdé feltételeket, tovabba mivel nem fogadta el az infrastruktira Uzemeltetésével és
hasznalataval kapcsolatos koéltségek és dijak csdkkentésére iranyuld 6szténzd intézkedéseket. A
Birésag ugyanigy azt is megallapitja, hogy Magyarorszag megsértette az emlitett iranyelvet, mivel
nem biztositotta, hogy a palyahalézat-mikodtetok altal beszedett dijak megegyezzenek a vasuti
szolgaltatasok tzemeltetéséhez kdzvetlenul kapcsolodo koltségekkel.

A C-483/10. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag ugy

Ezt a keresetet illetéen a Birésag mindenekelétt arra hivja fel a figyelmet, hogy noha a tagallamok
hatdskorébe tartozik a dijszabas jogszabdlyi kereteinek meghatérozasa, ugyanakkor tiszteletben
kell tartaniuk a palyahalézat-mikdodtetd Gzemeltetési figgetlenségét, a vasuthalézat hasznélataért
fizetendd dij megallapitasanak feladataval pedig a palyahalézat-mikodtetét kell megbizniuk. E
tekintetben a Bir6sag megallapitja, hogy Spanyolorszag nem felelt meg a 2001/14 iranyelvnek,
mivel az allamnak tartotta fenn e dij meghatarozasanak jogéat.

A Bir6sag tovabba hangsulyozza, hogy a tagallamoknak a dijszabasi rendszerbe a vasuti hal6zat
zavarainak minimalizadlasat és a vasuthaldézat teljesitményének javitasat lehetévé tevd
teljesitménydszténzd rendszert kell bevezetnilik. Marpedig a spanyol jogszabaly — jéllehet elbirja a
hélézati teljesitmény javitasaval és a halézatfejlesztéssel kapcsolatos megfontolasok
figyelembevételének lehetéségét — nem elegend6 a teljesitmény javitasat szolgald rendszer
tényleges bevezetésére iranyuld kévetelménynek valé megfeleléshez.

A Bir6sag azt is megallapitja, hogy ellentétes a 2001/14 irAnyelvvel az a spanyol jogszabaly, amely
— arra az esetre, ha egyszerre nyujtanak be igényt ugyanazon menetrendi menetvonalra, vagy ha
a halézat tulterhelt — a hatésagokra ruhazza az egyes vonalakra vonatkozéan a kiilénb6zé jellegi
szolgaltatasok tekintetében, kilondsen az arufuvarozasra figyelemmel, az elosztasi prioritasok
megallapitasanak jogat.

A Birésag végul megallapitja, hogy a spanyol jogszabaly — mivel arra az esetre, ha egyszerre
nyljtanak be igényt ugyanazon menetrendi menetvonalra, vagy ha a halézat tullterhelt, az
infrastruktlra-kapacitds elosztdsara vonatkozd kritériumként megtartotta a  tényleges
hal6zatkihasznaltsagra vonatkozé kritériumot — ellentétes a 2001/14 iranyelvvel, mivel a haldzat
tényleges kihasznaltsdganak figyelembevételét nem tette flggdévé egy keretmegallapodéas
megkotésétdl. A 2001/14 iranyelv értelmében ugyanis a menetvonalak hasznalati joga legfeljebb
egy szolgalati menetrend érvényességi id6szakanak felel meg, kivéeve ha a
palyahalozat-mikddteté és a vasuttarsasag — az iranyelvnek megfeleléen — keretmegallapodast
kotott. A Birosag ezen tulmenden megallapitja, hogy az elosztasra vonatkozé ilyen kritérium
hatranyosan megkulonboztetd, mivel az a jelenlegi hasznalok kedvezményeinek fenntartasat, az Uj
belépbk esetében pedig a kedvezébb menetvonalakhoz valé hozzaférés megakadalyozasat
eredményezi.

A C-555/10. sz., Bizottsdg kontra Ausztria ligy és a C-556/10. sz., Bizottsdg kontra Németorszag
ugy

A Bir0ség teljes egészében elutasitia a Bizottsdg altal Ausztridval és Németorszaggal
szemben benyujtott kereseteket.

A Bizottsag azzal érvel, hogy az iranyelvek csak abban az esetben teszik lehetévé a tagallamok
szamara, hogy a flggetlen palyahal6zat-mikodtetét vasuttarsasagokat is magaban foglald
holdingtarsasagba bevonjak, ha az uzemeltetési figgetlenség biztositasa érdekében kiegészit
intézkedéseket is eldirnak. Marpedig a Bizottsag szerint Ausztria és Németorszag nem fogadtak el
ilyen intézkedéseket, pedig e két allam palyahal6zat-mikodtetsjét — az OBB-Infrastrukturt, illetve a
Deutsche Bahn Netz-et — holdingtarsasagba vontak be.

A Birosag ezt a kifogast elutasitja. Emlékeztet ra, hogy az OBB-Infrastrukturnak és a Deutsche
Bahn Netz-nek —ahhoz, hogy dijszabasi és kapacitaselosztasi funkcidkat is ellassanak —
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formajukat, szervezetiket és dontéshozatali rendjiket tekintve flggetleneknek kell lennitk
holdingtarsasaguktél. Bebizonyosodott, hogy e két tarsasag elkllonild jogi személyiséggel,
valamint a holdingtarsasagétol eltéré sajat szervekkel és forrasokkal rendelkezik. A Birdséag
egyebekben megallapitia, hogy az emlitett iranyelvek nem tartalmazzak a Bizottsag Aaltal
hivatkozott kiegészit6é intézkedéseket, ily mdédon azok elfogadasa nem koévetelheté meg a
tagallamoktél.

A Bir6sag a Bizottsadg azon érvelését is elutasitja, amely szerint Németorszag nem teljesitette a
dijszabas, valamint az infrastruktlira-szolgaltatassal kapcsolatos koéltségek korlatozdsara és a
palyahasznalati dijak mértékének csokkentésére szolgald mechanizmus bevezetése targydban
fenndllo kotelezettségeit.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegeést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagéllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankcidk kiszabaséara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itéletek (C-473/10., C-483/10., C-555/10. és C-556/10. iigyek) szévege megtalalhaté
a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” [1 & (+32) 2 2964106
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